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ACTAS DE

PLENARTA

Legislatura del 20 de julio de 2008 — 20 junio de 2009

Acta de Plenaria numero 143 de la sesion ordinaria
del dia lunes 20 de octubre de 2008

Presidencia de los honorables Representantes, Germdan Varon Cotrino,
Odin Horacio Sanchez Montes de Oca'y Lidio Arturo Garcia Turbay.

En Bogota, D. C., Sede Constitucional del Con-
greso de la Republica, el dia lunes 20 de octubre de
2008, abriendo el registroalas2:21 p.m., e iniciando
alas3:30 p. m., se reunieron en el Salon Eliptico del
Capitolio Nacional, los honorables Representantes
que adelante se indican con el fin de sesionar de
conformidad con el mandato legal.

Registro electronico y manual
SbsG.2.1-0992-08

Bogota, D. C., noviembre 14 de 2008

Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Secretario General

Honorable Camara de Representantes

Bogota, D. C.

Asunto: Asistencia sesion plenaria de octubre
20 de 2008.

Respetado doctor Rodriguez:

Con toda atencion envio a su Despacho la
comprobacion de asistencia de los honorables
Representantes a la Camara, correspondiente a la
sesion realizada por la Plenaria de la Corporacion
el dia lunes 20 de octubre de 2008, la Subsecretaria
General se sirve anexar copia del Registro Manual
correspondiente a la asistencia efectuada en el
transcurso de la sesion, de igual manera relacionar
los nombres de los Representantes a la Cdmara que
se excusaron asi:

Registro Manual:

Duque Quiroga Orlando

Giraldo Jorge Homero

Gonzalez Brito Wilmer David
Gutiérrez Mattos Carmen Cecilia
Leguizamo6n Roa Marco Tulio
Motoa Solarte Carlos Fernando
Pacheco Alvarez Alvaro

Pérez Alvarado Jorge Carmelo
Polanco Jusayu Orsinia Patricia
Reyes Forero German Enrique
Sanchez Montes de Oca Odin Horacio
Silva Goémez Venus Albeiro
Silva Meche Jorge Julian

Urrutia Ocor6 Maria Isabel
Zuluaga Aristizabal Jaime Alonso.

Total Representantes que se registraron ma-
nualmente: Quince (15).

Representantes que no asistieron - con excusa:
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro

Cortés Méndez Lucero (Comision)

Durén Barrera Jaime Enrique

Espinosa Calderon Yesid

Gaviria Mufioz Simoén

Gerléin Echeverria Jorge

Ortega Rojas William de Jesus

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Trujillo Ramirez Pedro Pablo.

Total Representantes con excusa: Nueve (9)

Representantes que no asistieron - sin excu-
sa: Cero (0)

Cordialmente,
Flor Marina Daza Ramirez,
Subsecretaria General.
Anexo:

1. Registro Electronico Asistencia RCS-2798
(2 folios).

2. Registro Electronico y manual Votacion RCS-
2799 suficiente ilustracion (5 folios).

3. Copia de excusas (22 folios).

C. C. Comision Acreditacion documental, Sec-
cion Relatoria.

Céamara de Representantes
Republica de Colombia

RCS# 2798

ASISTENTES

20-10-08 14:41
Los Miembros presentes: 142
Alvarez M. Javier Tato
Amin Saleme Fabio
Llano Gémez Jairo A.
Casabianca P. Jorge
Besaile Fayad Musa
Britto Peldez James
Camelo Ramos José J.
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Castillo Garcia Nancy D. Giraldo C. Héctor F.
Espinosa A. Gabriel Hoyos G. German D.
Garcia Turbay Lidio Lizcano A. Oscar M.
Gordon May Alberto Lozano Galdino Juan

Baron C. Liliana
Hurtado Pérez Oscar
Lopez de Joaqui Gema
Marin Oscar de Jesus
Morales Gil Jorge I.
Muvdi Aranguena Pedro
Nader Cura Dumith A.
Olano Becerra German
Osorio B. Héctor
Parodi Diaz Mauricio
Patifio A. Diego
Rondon G. Gilberto
Piedrahita C. Carlos
Pinillos Abozaglo Clara
Pizo M. Crisanto
Rivera F. Guillermo
Salamanca C. Pablo
Santos M. Guillermo
Silva Amin Zamir Eduardo
Suarez Flérez Mario
Galvez M. Carlos A.
Valencia M. Juan
Avila Duran Carlos E.
Morales A. Silfredo
Roncallo F. Rodrigo
Luna Sanchez David
Dussan Lopez Luis E.
Javela M. Ignacio A.
Gomez Edgar

Gomez Celis Jorge E.
Londofio S. César H.
Olaya Fabiola
Quintero M. Carlos A.
Alférez T. Alvaro
Romero H. Rodrigo
Salazar Rubén

Amin Escaf Miguel
Benitez M. Eduardo A.
Carvajal Ceballos José T.
Pedraza O. Telésforo
Celis G. Carlos A.
Cervantes V. Jaime
Crissien B. Eduardo
Elias Vidal Bernardo
Fernandez Q. Jairo A.

Mota y M. Karime
Posada Sanchez Augusto
Raad Hernandez Elias
Rangel Sossa Miguel
Rapag Matar Fuad Emilio
Restrepo Cuartas Jaime
Restrepo Orozco Luis
Ricardo Amanda
Rodriguez R. Roosvelt
Salas Moisés Luis E.
Serrano Morales Luis
Soto Jaramillo Carlos
Uribe Nicolas

Vives H. Manuel J.
Yepes Martinez Jaime A.
Cadena Bacca José H.
Acosta Osio Alonso
Arboleda Palacio Oscar
Betancourt Hernando
Montoya Toro Orlando
De la Peiia Fernando
Conde Romero José¢ M.
Pardo Rodriguez Pedro
Rendoén Roldanilla Liliana
Rodriguez Constantin
Vélez Mesa William
Arango Torres Fabio
Barreras M. Roy
Barrios B. Luis F.
Bermuidez Sanchez José
Cabrera Baez Angel C.
Carebilla C. Manuel
Hernandez B. Juan M.
Catrina Néstor Homero
Florez Vélez Omar
Gomez Agudelo Oscar
Granados Becerra Juan
Aguirre R. Pedro A.
Martinez R. Rosmery
Orozco Vivas Felipe
Pacheco C. Tarquino
Rozo Rodriguez Jorge
Torres Murillo Edgar
Varén Cotrino German
Cuenca Ch. Carlos A.
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Nifio Morales Maria V.
Bustillo G. Dairo J.
Bravo Realpe Oscar
Vargas Polo Victor
Castro Gémez Santiago
Cérdoba Suarez Juan
Cuello Baute Alfredo
Cuello D. Vladimiro
Yanet L. Zaida M.
Gallardo A. Julio
Garciaherreros Jorge
Gonzalez Ocampo Jorge
Guerra de la Rosa Orlando
Devia Arias Javier R.
Ibarra Obando Luis J.
Jiménez Salazar Pedro
Leon L. Buenaventura
Mantilla Serrano Jorge
Naranjo Escobar Diego
Negrete Florez José

Paz Ospina Marino
Pereira C. Pedrito
Piamba Castro José
Puentes Diaz Gustavo
Ramirez Ramirez Pedro
Rodriguez Pinzon Ciro
Sanabria A. Heriberto
Tafur Diaz Fernando
Tamayo Tamayo Fernando
Zuluaga Diaz Carlos
Borja Diaz Wilson A.
Diaz Ortiz Gloria E.
Galvis Romero Miguel
Garzon Martinez René
Legro Segura River
Navas Talero German
Obando Orddiez Pedro.

Relacion de excusas presentadas por esta sesion
del dia 16 de octubre de 2008.

Acta numero 143 de 2008
(octubre 20)

Bogota, D. C., octubre 23 de 2008
Doctora
FLOR MARINA DAZA RAMIREZ
Subsecretaria General
Céamara de Representantes
Ciudad.

Porinstrucciones del Representante Carlos Rami-
ro Chavarro Cuéllar, de manera respetuosa solicito

se le excuse por la no asistencia a las Sesiones Ple-
narias programadas para los dias lunes 20, martes
21 y miércoles 22 de octubre del presente afio.

Por encontrarse enfermo, y para acreditar lo
dicho oportunamente se adjuntara la respectiva
incapacidad.

Cordialmente,
Gloria Ramirez Menaca.
Asistente, Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar,

Representante a la Camara —
Departamento del Huila.

CERTIFICADO DE INCAPACIDAD
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Bogota, D. C., 20 de octubre de 2008

Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad.

Seflor Secretario:

Atendiendo instrucciones de la honorable Re-
presentante Lucero Cortés Méndez, me permito
informarle que ha sido invitada en su calidad de
Congresista por Colombia al XIX Congreso Mundial
de la Federacion Internacional de Actores — FIA en
Marrakech, Marruecos, por tal motivo, estara fuera
del pais entre el 20 y el 31 de octubre de 2008.

Portal motivo le solicito excusarla alas Plenarias
que se convoquen durante ese periodo.

Atentamente,
Argemiro Torres,

Asesor, Lucero Cortés Méndez, Representante
a la Camara.
Anexo: Resolucion 2812 de 2008.
RESOLUCION NUMERO MD 2812
DE 2008
(octubre 14)
por la cual se autoriza una comision
a una honorable Representante a la Camara.

LaMesa Directivade la Camara de Representan-
tes, en uso de sus facultades legales y en especial
las que le confiere la Ley 5% de 1992, y
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CONSIDERANDO:

Que el numeral 8 del articulo 41 de la Ley 5% de
1992, faculta a la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes, autorizar Comisiones Oficiales de
Congresistas fuera de la sede del Congreso siempre
que no impliquen utilizacion de dineros del erario
publico;

Que el seflor Abel Martin Villarejo Director
General de Artistas Intérpretes y Sociedad de Ges-
tion — AISGE-, mediante comunicacion de fecha
octubre 7 de 2008, invita a la Representante a la
Camara, doctora Lucero Cortés Méndez, para que
asista al XIX Congreso Mundial de la Federacion
Internacional de Actores —FIA—, el cual se llevara a
cabo del 24 al 27 de octubre de 2008 en Marrakech
(Marruecos);

Que la Representante a la Camara Lucero Cor-
tés Méndez mediante escrito de fecha octubre 8
de 2008, informa ante el Presidente de esta Cor-
poracion, sobre su asistencia al evento referido en
el considerando anterior para que se adelanten los
tramites pertinentes;

Que la Mesa Directiva de la Corporacién con-
sidera importante comisionar entre el 20 y el 31 de
octubre de 2008, a la honorable Representante a la
Cémara, doctora Lucero Cortés Méndez para que
asista al XIX Congreso Mundial de la Federacion
Internacional de Actores —FIA—, el cual se llevara a
cabo del 24 al 27 de octubre de 2008 en Marrakech
(Marruecos).

Que en Mérito de lo expuesto la Mesa Directiva
de la Camara de Representantes,

RESUELVE:

Articulo 1°. Comisionar entre el veinte (20) y el
treinta y uno (31) de octubre de 2008, a la honorable
Representante a la Camara, doctora Lucero Cortés
Méndez para que asista al XIX Congreso Mundial
de la Federacién Internacional de Actores —FIA—,
el cual se llevara a cabo del 24 al 27 de octubre de
2008 en Marrakech (Marruecos), de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente
resolucion.

Articulo 2°. Laasistenciapor parte de lahonorable
Representante comisionada en el articulo 1° de la
presente resolucion, no genera el reconocimiento y
pago de pasajes aéreos, alojamiento, alimentaciony
viaticos, salvo el salario y las prestaciones sociales
propias de su condicidén congresional y servira de
excusa valida por su inasistencia a las sesiones de
las Comisiones a las que pertenece y a las plenarias
de la Corporacion.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 14 de octubre de
2008.

El Presidente,

Germdn Vardn Cotrino.

El Primer Vicepresidente,

Odin Sanchez Montes de Oca.

El Segundo Vicepresidente,

Lidio Arturo Garcia Turbay.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

Bogota, D. C., 20 de octubre de 2008

Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Secretario General

Céamara de Representantes

Bogota.

Apreciado doctor Rodriguez:

Por medio de la presente, me permito presentar
excusa ante su Despacho, por la no asistencia del
honorable Representante, doctor Jaime Enrique
Duréan Barrera, a las Plenarias de la CAmara, progra-
madas para los dias lunes 20 y martes 21 de octubre
de 2008, por encontrarse incapacitado en la ciudad
de Bucaramanga (Santander), en el transcurso del
dia de mafiana haremos llegar a su Despacho la
incapacidad correspondiente.

Cordial saludo,

Luis Jorge Silva Pataquiva,
Asesor.
sk sk ok

Bogota, D. C., octubre 22 de 2008
Doctora

FLOR MARINA DAZA RAMIREZ
Subsecretaria General

Céamara de Representantes

Bogota

Apreciada doctora Flor Marina:

Por medio de la presente, me permito adjuntar
la incapacidad médica impuesta al doctor Jaime
Enrique Duran Barrera, lo anterior con el fin de que
sea tenida en cuenta como sustento de la excusa
presentada por la no asistencia a las Plenarias de la
Cémara, del lunes 20, martes 21 y miércoles 22 de
octubre de 2008.

Cordial saludo,
Luis Jorge Silva Pataquiva,
Asesor.

No &0 Facha: 2008
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Bogota, D. C., octubre 27 de 2008
Doctora

FLOR MARINA DAZA RAMIREZ
Subsecretaria General

Céamara de Representantes

Bogota

Apreciada doctora Flor Marina:

Pormedio de la presente, me permito allegar a su
Despacho copiadelatranscripcion de laincapacidad
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correspondiente alosdias 16y 17 de septiembre; 20,
21y 22 de octubre de 2008, lo anterior en cumpli-
miento con lo ordenado por la Resolucion numero
1873 del 20 de octubre de 2004.
Cordialmente,
Jaime Enrique Duran Barrera,

Representante a la Camara,
departamento de Santander.

f i
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Bogota, D. C., 20 de octubre de 2008

Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO

Secretario General

Céamara de Representantes

Ciudad.

Cordial saludo:

Por medio del presente, me dirijo a usted para
informarle que debido a los quebrantos de salud que
aquejan constantemente al honorable Representan-
te a la Camara, doctor Yesid Espinoza Calderdn,
le fue expedida una incapacidad el dia de hoy 20
de octubre de los corrientes. Razon por la cual no
puede asistir a las sesiones Plenarias programadas
con antelacion.

Lo anterior para razon de excusa.

Sin otro particular, me es grato suscribirme de

usted, no sin antes agradecerle su valiosa colabo-
racion.

Atentamente,
Adrian Barreto Benjumea,
Asistente.
-é-;;
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Bogota, D. C., 20 de octubre de 2008
Oficio N° 0154.2008 CR.

Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Respetado sefior Secretario:

Por medio de la presente solicito a usted se sirva
excusar al honorable Representante a la Cédmara
por Bogota, doctor Simén Gaviria Mufioz, quien
no podra asistir a la sesion programada para el dia
de hoy por encontrarse indispuesto en su estado de
salud.

Por lo anterior, anexo excusa médica impartida
por el médico del Congreso de la Republica.

Cordialmente,
Luz Yolima Herrera,

Asesora de Despacho,
honorable Representante
Simon Gaviria Mufioz.
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Bogota, D. C., noviembre 12 de 2008
Doctora
FLOR MARINA DAZA RAMIREZ
Subsecretaria General
Honorable Camara de Representantes
E.S.D.
Referencia: Excusa.

Siguiendo instrucciones del Representante
Jorge Gerléin Echeverria, remito a su Despacho
la incapacidad médica por la cual no pudo asistir
a las Sesiones Plenarias de los dias 20, 21 y 22 de
octubre del afio en curso.

Atentamente,
Nury Corredor Méndez,
Asesora U. T. L.
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Bogota, D. C., octubre 21 de 2008
Doctora

FLOR MARINA DAZA RAMIREZ
Subsecretaria General

Camara de Representantes

Ciudad.

Apreciada doctora Daza:

Anexo al presente Incapacidad Médica expedida
alhonorable Representante William de Jesus Ortega
Rojas. Lo anterior con el fin de acreditar la ausencia
del doctor Ortega Rojas a la Sesion Plenaria del
dia 20 de octubre del presente afo. Toda vez que
presenta quebrantos de salud.

Agradezco la atencidn dispensada a la presente
y su comprension.

Atentamente,
Hugo Alejandro Vasquez Pérez,

Asesor UTL-HR., William Ortega Rojas,
departamento de Antioquia.
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Bogota, D. C., 20 de octubre de 2008

Doctor

GERMAN VARON COTRINO

Presidente

Camara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Presentacion excusa inasistencia a
sesion Plenaria.

Cordial saludo.

Porinstrucciones de laRepresentante ala Camara
Myriam Alicia Paredes Aguirre, y de conformidad

con lo establecido en el articulo 90 de la Ley 5 de
1992, me permito presentar excusa justificable por
su ausencia en la sesion del dia de hoy 20 de oc-
tubre de 2008 citada a las 2:00 p. m., toda vez que
se encuentra incapacitada fisicamente para asistir
a la misma.

Como prueba de lo anterior me permito adjuntar
certificado médico de incapacidad.

Atentamente,

Angela Maria Pantoja Morales,

Asistente III.
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Ibagué, octubre 29 de 2008

Doctor

GERMAN VARON COTRINO
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Presentacion excusa porinasistencia
a sesion.

De manera atenta me dirijo a su Despacho con
el fin de presentarle excusas por ausentarme de mis
labores habituales como miembro de esa Corpora-
cion, a la sesion plenaria convocada para los dias
20, 21 y 22 de octubre del presente afio, debido a
que sufri quebrantos de salud que me impidieron
asistir a las respectivas sesiones, por tal motivo
anexo certificado médico de incapacidad.

Cordial saludo,
Pedro Pablo Trujillo Ramirez,

Representante a la Camara,
departamento del Tolima.
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Direccion de la Presidencia, doctor German
Varoén Cotrino:
Sefior Secretario sirvase verificar quérum.

Secretario General, doctor Jestus Alfonso Ro-
driguez C., Informa:

Sefior Presidente, la Secretaria le certifica que
existe quorum decisorio.

Direccion de la Presidencia, doctor German
Varoén Cotrino:

Proceda a leer el Orden del Dia sefior Secreta-
rio.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., Informa:

Si sefior Presidente.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez informa:

Sefior Presidente, ha sido leido la Orden del
Dia.
ORDEN DEL DIA

De la Sesion Ordinaria del dia lunes 20
de octubre de 2008

Hora: 02:00 p. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum

I
Informe sobre objeciones

*Proyecto deley niimero 238 de 2008 Camara,
092 de 2006 Senado, por la cual se establece el
Procedimiento Sancionatorio Ambiental y se dictan
otras disposiciones.

Publicado en la Gaceta del Congreso numero
716 de 2008.

*Proyectodeley nimero 077 de2006 Camara,
190 de 2007 Senado, mediante la cual se unifican
normas sobre agentes de transito y transporte y
grupos de control vial de las entidades territoriales
y se dictan otras disposiciones.

Publicado en la Gaceta del Congreso numero
716 de 2008.

111
Informe Texto Rehecho

(De conformidad con la Sentencia C-533 del 28
de mayo de 2008, de la honorable Corte Constitu-
cional).

Proyecto de ley niimero 144 de 2005 Camara,
111 de 2006 Senado, por la cual se expide el Codigo
Penal Militar.

Publicado en la Gaceta del Congreso numero
651 de 2008.

v
Proyectos para segundo debate.

1. Proyecto de ley nimero 041 de 2008 Ca-
mara, 062 de 2008 Senado, por la cual se decreta
el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley

de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2009.

Autor: Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Oscar Ivian Zuluaga Escobar.

Ponentes: honorables Representantes Pedro Mary
Muvdi Aranguena, Luis Jairo Ibarra Obando, Pedro
Antonio Aguirre Racines, Ignacio Antonio Javela
Murcia, Luis Antonio Serrano Morales, Luis Carlos
Restrepo Orozco, Carmen Cecilia Gutiérrez Mattos,
Rubén Dario Salazar Orozco, Jorge Alberto Garci-
aherreros Cabrera, Oscar de Jesus Marin, Victor
Julio Vargas Polo, Juan Lozano Galdino, Manuel
Antonio Carebilla Cuéllar, Gloria Stella Diaz Ortiz,
Jaime Cervantes Varelo, José Maria Conde Romero,
José Ignacio Bermuidez Sanchez, Santiago Castro
Gomez, Germdn Hoyos Giraldo, Eduardo Crissien
Borrero, Jairo Alberto Llano, Hernando Betancourt
Hurtado, Rodrigo Roncallo Fandifio, Maria Violeta
Nifio, Omar de Jesus Florez, Fernando Tamayo
Tamayo, Mauricio Lizcano Arango, Carlos Alberto
Zuluaga, Oscar de Jesiis Hurtado, Orlando Montoya
Toro, Wilson Borja Diaz, Fabio Raul Amin.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 477 de 2008.

Publicacion ponenciapara primer debate: Gaceta
del Congreso niimero 653 de 2008.
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Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 713 de 2008. Aprobado
en Comision: septiembre 9 y 24 de 2008.

Anuncio: octubre 16 de 2008.

2.Proyecto deley niimero 057 de 2008 Camara,
por medio de la cual se modifica parcialmente los
articulos 26 y 28 de la Ley 99 de 1993.

Autor: Ministro de Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial, doctor Juan Lozano Ramirez.

Ponentes: honorables Representantes Marco Tu-
lio Leguizamon, Dumith Nader Cura, Constantino
Rodriguez, Fuad Rapag, José Gerardo Piamba,
Dairo Bustillo y Jorge Carmelo Pérez, Ignacio
Antonio Javela Murcia.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 500 de 2008.

Publicacidon ponenciapara primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 649 de 2008.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso numero 716 de 2008. Aprobado
en Comision: octubre 1° de 2008.

Anuncio: octubre 16 de 2008.

3. Proyecto de ley numero 310 de 2008 Ca-
mara, 186 de 2007 Senado, por la cual se honra
la Memoria, Trayectoria Publica del ex Presidente
Julio César Turbay Ayalay se decretan disposiciones
para el efecto.

Autor: Ministro del Interior y de Justicia, doctor
Carlos Holguin Sardi.

Ponente: honorable Representante Nancy Denise
Castillo Garceia.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 574 de 2007.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso numero 347 de 2008.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso numero 543 de 2008. Aprobado
en Comisién: junio 18 de 2008.

Anuncio: octubre 16 de 2008.

4.Proyectodeley niimero293 de 2008 Camara,
por la cual se reviste al Presidente de la Republica
de Colombia de facultades extraorvdinarias para
expedir las normas relacionadas con la carrera
del personal de la fuerza publica y las disposicio-
nes que reglamentan el servicio de reclutamiento
y movilizacion.

Autor: Ministro de Defensa Nacional, doctor
Juan Manuel Santos Calderon.

Ponentes: honorables Representantes: Fabiola
Olaya Rivera, Pedro Nelson Pardo, William de
Jestuis Ortega, Roosvelt Rodriguez Rengifo, Silfredo
Morales Altamar, Wilmer Gonzdlez Britto, Pedro
Pablo Trujillo.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 168 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 332 de 2008. Publicacion po-

nencia para segundo debate: Gaceta del Congreso
numero 706 de 2008. Aprobado en Comision: junio
17 de 2008.

Anuncio: octubre 16 de 2008.

5.Proyectodeley niimero 019 de 2007 Camara,
por la cual se reglamenta la actividad del vendedor
informal y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Gloria Stella
Diaz Ortiz y los honorables Senadores Alexandra
Moreno Piraquive y Manuel Antonio Virgiiez.

Ponente: honorable Representante Eduardo
Benitez Maldonado.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 339 de 2007.

Publicacidon ponenciapara primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 611 de 2007. Publicacion po-
nencia para segundo debate: Gaceta del Congreso
nimero 676 de 2008. Aprobado en Comision: abril
22 de 2008.

Anuncio: octubre 16 de 2008.

6. Proyecto de ley nimero 249 de 2008 Cama-
ra, Acumulado con el Proyecto de ley niimero
291 de 2008 Camara, por la cual se regula la
Restriccion Vehicular o “Pico y Placa” en las Vias
Publicas de Colombia, se adopta la Tabla Unica
Nacional de Restriccion Vehiculary se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Representantes Felipe Fa-
bian Orozco 'y Fernando Tamayo Tamayo.

Ponentes: honorables Representantes Héctor
Faber Giraldo y Diego Patiiio Amariles.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 45 de 2008.

Publicacion ponenciapara primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 288 de 2008. Publicacion po-
nencia para segundo debate: Gaceta del Congreso
numero 530 de 2008. Aprobado en Comision: junio
10 de 2008.

Anuncio: octubre 16 de 2008.

7. Proyecto de ley nimero 328 de 2008 Ca-
mara, 271 de 2008 Senado, por medio de la cual,
se aprueba el Convenio entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la Repu-
blica de Panamda para evitar la doble imposicion
en la explotacion de Aeronaves en el Transporte
Aéreo Internacional, firmado en Bogota el 13 de
abril de 2007.

Autores: Ministro de Relaciones Exteriores,
doctor Fernando Aravijo Perdomo y Ministro de
Hacienda y Crédito Publico doctor Oscar Ivan
Zuluaga.

Ponente: honorable Representante Julio Gallardo
Archbold.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 142 de 2008.

Publicacién ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso numero 507 de 2008.
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Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 557 de 2008. Aprobado
en Comision: agosto 13 de 2008.

Anuncio: octubre 16 de 2008.

8. Proyecto de ley niimero 309 de 2008 Ca-
mara, 143 de 2007 Senado, por medio de la cual
se aprueba el “Protocolo de Enmienda al Acuerdo
Latinoamericano de Coproduccion Cinematogrdfi-
ca”, firmado en Bogota, el 14 de julio de 2006.

Autores: Ministro de Relaciones Exteriores,
doctor Fernando Araujo Perdomo 'y la Ministra de
Cultura, doctora Paula Marcela Moreno.

Ponente: honorable Representante Lidio Arturo
Garcia Turbay.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 469 de 2007.

Publicacidon ponenciapara primer debate: Gaceta
del Congreso numero 332 de 2008.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 494 de 2008. Aprobado
en Comisién: junio 18 de 2008.

Anuncio: octubre 16 de 2008.

9.Proyecto deley nimero 308 de2008 Camara,
porlacual se modificala Ley 599 de 2000 relativa a
las conductas punibles que atentan contra los bienes
Juridicamente protegidos de los miembros de una
organizacion sindical legalmente reconocida.

Autores: El Ministro del Interior y de Justicia,
doctor Carlos Holguin Sardi, y el Ministro de la Pro-
teccion Social, doctor Diego Palacio Betancourt.

Ponentes: honorable Representante Germdn Na-
vas Talero y Carlos Arturo Piedrahita Cardenas.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 265 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 325 de 2008.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso numero 515 de 2008. Aprobado
en Comision: junio 19 de 2008.

Anuncio: octubre 16 de 2008.

10. Proyecto deley numero 077 de 2007 Cama-
ra, por medio de la cual se declarade interés cultural,
social y deportivo las Ciclovias en todo el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Simon Ga-
viria Mufioz y David Luna Sanchez.

Ponente: honorable Representante Pablo Sala-
manca Cortés.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
namero 395 de 2007.

Publicacidon ponenciapara primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 143 de 2008. Publicacion po-
nencia para segundo debate: Gaceta del Congreso
nimero 350 de 2008. Aprobado en Comision: junio
04 de 2008.

Anuncio: octubre 16 de 2008.

11. Proyecto de ley nimero 133 de 2007 Ca-
mara, acumulado con el Proyecto de ley ntiime-
ro 156 de 2007 Camara, por la cual se autoriza
la prestacion del servicio de auxiliar juridico ad
honorem en los organismos y entidades de la rama
ejecutiva de los érdenes nacional y territorial y en
los consuladosy agencias diplomaticas de Colombia
en el exterior.

Autores: honorables Senadores Manuel Antonio
Virgiiez, Alexandra Moreno Piraquive, honorable
Representante Gloria Stella Diaz Ortiz'y el Ministro
del Interior y de Justicia, doctor Carlos Holguin
Sardi.

Ponentes: honorables Representantes German
Navas Talero y Pedrito Pereira.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 459 de 2007.

Publicacidon ponenciapara primer debate: Gaceta
del Congreso numero 551 de 2007 Publicacion po-
nencia para segundo debate: Gaceta del Congreso
numero 515 de 2008. Aprobado en Comision: junio
19 de 2008.

Anuncio: octubre 16 de 2008.

12. Proyecto deley nimero 307 de 2008 Cama-
ra, por medio de la cual la Nacion rinde homenaje
postumo en memoria del General de Division José
Maria Cordova Murioz, héroe de Boyacd, Chorros
Blancos, Pichincha y Ayacucho.

Autores: honorables Representantes Oscar Ar-
boleda Palacio, Omar de Jesus Florez, German
Dario Hoyos, Pedro Jiménez Salazar, Jorge Igna-
cio Morales, Mauricio Parodi Diaz, Carlos Arturo
Piedrahita, Liliana Rendon Roldan, Jaime de Jestis
Restrepo Cuartas, William Vélez Mesa, Carlos Al-
berto Zuluaga y Germdan Enrique Reyes.

Ponentes: honorables Representantes Oscar de
Jesus Marin'y Germdn Enrique Reyes Forero.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 265 de 2008.

Publicacion ponenciapara primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 315 de 2008.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 507 de 2008. Aprobado
en Comisién: junio 11 de 2008.

Anuncio: octubre 16 de 2008.

13. Proyecto de ley niimero 034 de 2007
Camara, por medio de la cual se interpretan con
autoridad articulos delaLey 314 de 1996 y se dictan
otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Fernando Ta-
mayo Tamayo.

Ponente: honorable Representante César Hum-
berto Londorio Salgado.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 355 de 2007.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso numero 506 de 2007.
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Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 390 de 2008. Aprobado
en Comisioén: mayo 6 de 2008.

Anuncio: octubre 16 de 2008.

14. Proyecto de ley niumero 092 de 2007 Ca-
mara, por la cual se dictan medidas para facilitar
la reincorporacion a la vida civil de los desmovi-
lizados de las organizaciones armadas al margen
de la ley.

Autores: honorables Representantes Carlos Ger-
man Navas Talero, German Enrique Reyes Forero,
Pedro Vicente Obando Ordonez, River Franklin
Legro Segura 'y Wilson Alfonso Borja Diaz.

Ponentes: honorables Representantes German
Navas Talero, Karime Mota y Morad, Tarquino
Pacheco, Carlos Enrique Soto y Jorge Homero
Giraldo.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 405 de 2007.

Publicacidon ponenciapara primer debate: Gaceta
del Congreso niimero 465 de 2007.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 515 de 2008.

Aprobado en Comision: diciembre 11 de 2007
y junio 19 de 2008.

Anuncio: octubre 16 de 2008.

15. Proyecto de ley niimero 146 de 2007 Ca-
mara, por medio de la cual se definen las zonas de
dificil acceso y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Pedro Nel-
son Pardo Rodriguez y Guillermo Santos Marin.

Ponentes: honorables Representantes Carlos Ger-
man Navas Talero, Myriam Alicia Paredes Aguirre
y Orlando Anibal Guerra de la Rosa.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 479 de 2008.

Publicacidon ponenciapara primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 548 de 2007. Publicacién po-
nencia para segundo debate: Gaceta del Congreso
numero 582 de 2008. Aprobado en Comision: junio
18 de 2008.

Anuncio: octubre 16 de 2008.

16. Proyecto deley niimero 075 de 2007 Cama-
ra, por medio de la cual se autoriza a la Asamblea
Departamental de Narifio para emitir la estampi-
lla del Hospital Departamental Universitario de
Narifio.

Autores: honorable Senador Manuel Enriquez
Rosero.

Ponentes: honorable Representante Gilberto
Rondon Gonzdlez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 378 de 2007.

Publicacidon ponenciapara primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 594 de 2007. Publicacién po-

nencia para segundo debate: Gaceta del Congreso
nimero 390 de 2008. Aprobado en Comision: abril
16 de 2008.

Anuncio: octubre 16 de 2008.

17. Proyecto de ley numero 148 de 2007
Camara, por la cual se crean las zonas libres de
segunda vivienda para estimular la inversion y se
dictan otras disposiciones.

Autor: Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Oscar Ivan Zuluaga Escobar, el Ministro
de Comercio, Industria y Turismo, doctor Luis
Guillermo Plata Pdez y el Ministro de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, doctor Juan Lo-
zano Ramirez.

Ponentes: honorable Representante Luis Enrique
Salas, Fernando Tamayo, Felipe Fabidn Orozco,
Angel Custodio Cabrera, Jairo Alberto Llano y
Wilson Borja Diaz.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nuamero 479 de 2007.

Publicacidon ponenciapara primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 603 de 2007. Publicacion po-
nencia para segundo debate: Gaceta del Congreso
numero 660 de 2007 y 369 de 2008.

Aprobado en Comision: diciembre 5 de 2007.
Anuncio: octubre 16 de 2008.

18. Proyecto de ley niumero 108 de 2007 Ca-
mara, por la cual se establece la edad de retiro
forzoso para los servidores publicos y se sefialan
unas excepciones.

Autores: honorables Representantes Oscar Arbo-
leda Palacio, Ivan David Herndndez Guzmdn, Jorge
Humberto Mantilla Serrano, Alonso Rafael Acosta
Osio, Jorge Alberto Garcia Herreros Cabrera, José
Fernando Castro Caicedo (q.e.p.d.), Carlos Germadn
Navas Talero, Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar,
Carlos Augusto Celis Gutiérrez, Edgar Eulises To-
rres Murillo, Mario Sudrez Florez, Angel Custodio
Cabrera Bdez, Pedro Antonio Jiménez Salazar, Zaida
Marina Yanet Lindarte, Eduardo Alfonso Crissien
Borrero y Jaime de Jesus Restrepo Cuartas. Po-
nentes: honorable Representante Eduardo Benitez
Maldonado.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 421 de 2007.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso numero 552 de 2007.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 251 de 2008. Aprobado
en Comisidn: abril 22 de 2008.

Anuncio: octubre 16 de 2008.

19. Proyecto de ley nimero 073 de 2007 Ca-
mara, por la cual se adiciona el Codigo Penal y se
sancionan penalmente los actos discriminatorios en
materia racial, nacional, cultural o étnica.

Autor: honorable Representante Maria Isabel
Urrutia Ocoro.
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Ponentes: honorables Representantes Franklin
Legro Segura, Pedrito Tomds Pereira, Carlos Ar-
turo Piedrahita Cardenas y Odin Sanchez Montes
de Oca.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 378 de 2007.

Publicacidon ponenciapara primer debate: Gaceta
del Congreso numero 604 de 2007.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 624 de 2008. Aprobado
en Comisioén: mayo 20 de 2008.

Anuncio: octubre 16 de 2008.

20. Proyecto de ley niimero 286 de 2008 Ca-
mara, 007 de 2007 Senado, por la cual se establece
el Tabaquismo, el Alcoholismo y la Drogadiccion
como componentes de la Educacion Integral.

Autores: honorables Senadores Armando Bene-
detti Villaneda y Gina Parody D’ Echeona.

Ponente: honorable Representante A/berto Gor-
don May.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 344 de 2007.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 390 de 2008.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 642 de 2008. Aprobado
en Comision: agosto 20 de 2008.

Anuncio: octubre 16 de 2008.

21. Proyecto de ley niimero 266 de 2008 Ca-
mara, por la cual se regula el ejercicio de las ac-
tividades de importacion, fabricacion, transporte,
almacenaje, distribucion, compra, venta, suministro,
porte o utilizacion de elementos de intendencia,
uniformes e insignias de uso privativo de la Fuerza
Publicay organismos de seguridad del Estado, por
parte de personas naturales y juridicas.

Autores: honorable Representante Luis Felipe
Barrios Barrios y la honorable Senadora Claudia
Rodriguez de Castellanos.

Ponente: honorable Representante Pedro Pablo
Trujillo.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 88 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 263 de 2008. Publicacion po-
nencia para segundo debate: Gaceta del Congreso
numero 649 de 2008. Aprobado en Comisién: junio
4 de 2008.

Anuncio: octubre 16 de 2008.

22. Proyecto de ley nimero 040 de 2007 Ca-
mara, por medio de la cual se expide la Ley de
Seguridad en eventos Deportivos.

Autor: honorable Representante Sandra Ceballos
Arévalo.

Ponentes: honorables Representantes Nicolds
Uribe Rueda, David Luna Sanchez, Juan de Jesis
Cordoba Suarez, Carlos Arturo Piedrahita Cardenas
y Rosmery Martinez Rosales.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 355 de 2007.

Publicacién ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 562 de 2007. Publicacion po-
nencia para segundo debate: Gaceta del Congreso
nimero 526 de 2008.

Aprobado en Comisién: mayo 27 y junio 10 de
2008.

Anuncio: octubre 16 de 2008.

23.Proyecto deley niimero 024 de 2008 Cama-
ra, por medio de la cual la Nacion rinde homenaje y
exalta la vida del ilustre ciudadano José Fernando
Castro Caycedo, ex Congresista de la Republica.

Autores: honorables Representantes Juan Manuel
Herndndez Bohdrquez, Pedro Aguirre Racines, Ros-
mery Martinez Rosales, Jorge Rozo, German Varon
Cotrino, Sandra Arabella Veldsquez, Edgar Eulises
Torres, Manuel Carebillay otras firmas.

Ponente: honorable Representante William de
Jesus Ortega.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 436 de 2008.

Publicacidon ponenciapara primer debate: Gaceta
del Congreso numero 567 de 2008.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 705 de 2008. Aprobado
en Comision: septiembre 24 de 2008.

Anuncio: octubre 16 de 2008.

24. Proyecto de ley niimero 325 de 2008 Ca-
mara, 198 de 2007 Senado, por medio de la cual
se aprueba El “Convenio entre la Republica de
Chile y la Republica de Colombia para evitar la
doble imposicion y para prevenir la evasion fiscal
enrelacion al impuesto a la ventay al patrimonio”,
v El “Protocolo del Convenio entre la Republica
de Chile y la Repuiblica de Colombia para evitar la
doble imposicion y para prevenir la evasion fiscal
en relacion al impuesto a la renta y al patrimo-
nio”, hechos y firmados en Bogota el 19 de abril
de 2007.

Autores: Ministro de Relaciones Exteriores,
doctor Fernando Araiijo 'y el Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, doctor Oscar Ivdn Zuluaga.

Ponente: honorable Representante Manuel José
Vives Enriquez.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
namero 589 de 2007.

Publicacidon ponenciapara primer debate: Gaceta
del Congreso numero 543 de 2008.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 705 de 2008. Aprobado
en Comision: septiembre 16 de 2008.

Anuncio: octubre 16 de 2008.

25.Proyecto deley nimero 129 de 2007 Cama-
ra,porlacual se desarrolla el numeral 6 del articulo
136 de la Constitucion Nacional, complementando
las disposiciones de la Ley 5“de 1992.
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Autor: honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

Ponente: honorable Representante Karime Mota
y Morad.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 450 de 2007.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso niimero 562 de 2007.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso numero 705 de 2008. Aprobado
en Comisién: junio 19 de 2008.

Anuncio: octubre 16 de 2008.

26. Proyecto de ley nimero 048 de 2008
Camara, por medio de la cual se adicionan las
Leyes 136 de 1994 y 617 de 2000 y se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable Representante Carlos Enrique
Soto Jaramillo.

Ponentes: honorables Representantes Jorge
Homero Giraldo, Carlos Enrique Soto Jaramillo,
Franklin Legro Segura.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 493 de 2008.

Publicacidon ponenciapara primer debate: Gaceta
del Congreso numero 557 de 2008. Publicacion
ponencia para segundo debate: Gaceta del Congre-
so numero 705 de 2008. Aprobado en Comision:
septiembre 24 de 2008.

Anuncio: octubre 16 de 2008.

27.Proyecto deley niimero 336 de 2008 Cama-
ra, 094 de 2007 Senado, por el derecho a la vida
de los nifios con cancer en Colombia.

Autor: honorable Senador Néstor Ivan Moreno
Rojas.

Ponentes: honorables Representantes. Jorge Igna-
cio Morales Gil y Eduardo Benitez Maldonado.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 406 de 2007.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 525 de 2008. Publicacion
ponencia para segundo debate: Gaceta del Congre-
so numero 706 de 2008. Aprobado en Comision:
septiembre 2 de 2008.

Anuncio: octubre 16 de 2008.

28. Proyecto de ley niimero 295 de 2008 Ca-
mara, por medio de la cual la nacion se asocia a
la celebracion de los 200 afios del municipio de
Aguadas en el departamento de Caldas.

Autor: honorable Representante Oscar Mauricio
Lizcano Arango.

Ponentes: honorable Representante /gnacio An-
tonio Javela Murcia.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 183 de 2008.

Publicacidon ponenciapara primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 304 de 2008. Publicacion po-

nencia para segundo debate: Gaceta del Congreso
numero 716 de 2008. Aprobado en Comision: junio
4 de 2008.

Anuncio: octubre 16 de 2008.

29. Proyecto de ley numero 194 de 2007 Ca-
mara, 235 de 2008 Senado, por la cual se modifica
parcialmente laley 643 de 2001, que fija el régimen
propio del Monopolio Rentistico de los Juegos de
Suerte y Azar.

Autor: Ministro de la Proteccidon Social, doctor
Diego Palacio Betancourt.

Ponentes: honorables Representantes Alfredo
Ape Cuello Baute, Felipe Fabidn Orozco Vivas,
Angel Custodio Cabrera, Wilson Borja Diaz, Carlos
Augusto Celis, Julian Silva Meche, Maria Violeta
Nifio Morales, Guillermo A. Santos Marin 'y Jairo
Alberto Llanos Gomez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 645 de 2007.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso numero 252 de 2008.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 716 de 2008.

Aprobado en Comisiones Conjuntas: mayo 27
y junio 17 de 2008.

Anuncio: octubre 16 de 2008.

30. Proyecto de ley numero 224 de 2008 Ca-
mara, 116 de 2007 Senado, por medio de la cual
se modifican los articulos 4, 15y 18 de la Ley 1104
de 2006, que modifica parcialmente el Decreto
1790 de 2000, en la carrera de los integrantes de
las Fuerzas Militares.

Autor: honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

Ponente: honorable Representante Augusto Po-
sada Sanchez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 429 de 2007.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 277 de 2008.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 333 de 2008.

Aprobado en Comision: diciembre 5 de 2007
(conjuntas).

Anuncio: octubre 16 de 2008.

31. Proyecto de ley niimero 227 de 2008 Ca-
mara, 092 de 2007 Senado, por medio de la cual

se modifican los Decretos numeros 1791 de 2000 y
1428 de 2007 y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senadora Martha Lucia Ra-
mirez de Rincon.

Ponente: honorable Representante Augusto Po-
sada Sanchez.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
namero 429 de 2007.

Publicacidon ponenciapara primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 277 de 2008.
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Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 362 de 2008. Aprobado
en Comisidn: junio 4 de 2008.

Anuncio: octubre 16 de 2008.
v

Negocios sustanciados por la Presidencia
VI

Lo que propongan
los honorables Representantes.

El Presidente,
GERMAN VARON COTRINO.
El Primer Vicepresidente,
ODIN HORACIO SANCHEZ MONTES DE OCA.
El Segundo Vicepresidente,
LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY.
El Secretario General,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO.
La Subsecretaria General,
FLOR MARINA DAZA RAMIREZ.

k sk ok

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., Informa:

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que se
ha leido el Orden del Dia, puede usted someterlo a
aprobacion y consideracion de la Plenaria.

Direccion de la Presidencia, doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

En consideracion el Orden del Dia, se abre la
discusion, tiene la palabra el Representante Julidn
Silva Meche.

Intervencién del honorable Representante
Jorge Julian Silva Meche:

Gracias sefior Presidente, estimados colegas;
Presidente he venido leyendo con mucho deteni-
miento el Orden del Dia y encuentro que hay unos
proyectos cuasiexorbitantes Presidente, que no han
hecho la cola respectiva, que han venido haciendo
otras iniciativas.

Entonces la pregunta mia es por qué estos pro-
yectos en un momento dado tienen una preferencia
y una prevalencia por parte de la Mesa Directiva, yo
considero que en aras de la equidad y de la justicia
con estos proyectos, con estos colegas, que igual-
mente llevan dos meses esperando que su iniciativa
seadiscutidaenlaPlenaria, le solicito a esta Plenaria
de manera respetuosa que €l punto numero 2, que
estA consignado enel Orden del Dia, pase a ser parte
del ultimo punto del Orden del Dia, para poderlo
analizar, para poderlo discutiry para poderlo digerir
a la luz del derecho, estimados amigos.

Muchas gracias, proyecto segundo debate, soli-
cito sea colocado en el ultimo punto del Orden del
Dia, gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

Representante Amin.

Intervencion del honorable Representante
Silva Amin Zamir Eduardo:

Gracias Presidente, en el mismo sentido de la
intervencion de mi colega el honorable Represen-
tante Julian Silva, nos preocupa sobre manera, hoy
tenemos el compromiso de discutir y de aprobar el
primer punto del Orden del Dia, pero si llegasemos
a tener tiempo en el segundo punto aparece un pro-
yecto de ley que no habia hecho cola y por respeto
a los otros proyectos de ley, que llevan meses en el
Orden del Dia, me uno a la proposicion del colega
Julian Silva, para que este proyecto quede en el
ultimo punto del Orden del Dia.

Direccion de la Presidencia, doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

Representante Silva Amin a qué se refiere el
proyecto, tiene la palabra el Representante Jorge
Julian Silva.

Intervencién del honorable Representante
Jorge Julian Silva Meche:

Gracias Presidente, el punto ntimero 2 consignado
en el Orden del Dia dice lo siguiente:

Punto numero 2, Proyecto de ley nimero 057
de 2008 Camara, por medio de la cual se modifica
parcialmente los articulos 26 y 28 de la Ley 99 de
1993, Presidente, ese es el punto que yo le solicito
que sea colocado en el ultimo punto del Orden del
Dia, muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

Sefior Secretario continie con el Orden del
Dia.

Secretario General, doctor Jestus Alfonso Ro-
driguez C., Informa:

Hay que someterlo a aprobacién con la modifi-
cacion propuesta por el cual el proyecto que busca
reformar el régimen de las corporaciones regionales
y auténomas pasaria del segundo punto al Gltimo del
Ordendel Dia, el relativo al periodo de los directores
de las Corporaciones Autonomas.

Direccion de la Presidencia, doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

Se abre la discusion, anuncio que va a cerrarse,
aprueba la Camara el Orden del Dia con la adicion
propuesta por el Representante Silva Amin.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., Informa:

Aprobado Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

Continue con el Orden del Dia.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., Informa:

Informe sobre objeciones presidenciales.

Direccion de la Presidencia, doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

Tiene la palabra el Representante Acosta.
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Intervencién del honorable Representante
Alonso Rafael Acosta Osio:

Gracias Presidente, doctora Gema Lopez, quiero
aprovechar hoy antes que se inicie la Sesion en el
dia, porque logicamente en la Glltima Sesion, cuando
estaba presidiendo, se dieron algunas circunstancias
cuando usted termino de interveniry asi como lo hice
el jueves de la semana pasada, quiero hacerlo ante
la Plenaria de pedirle las excusas doctora Gema, por
los términos en que légicamente intervine yo en la
Presidencia de la Camara, quiero reconocer eso con
la gallardia que me toca hacerlo y logicamente tam-
bién sefialar que en la discusién de la intervencion,
cuando usted intervino, cuando yo presidi, a veces se
alteran los animos, a veces nos vamos logicamente
dentro del desarrollo de la Plenaria y suceden estas
cosas que infortunadamente ocurrieron.

Por lo tanto quiero ante la Plenaria pedirle con
todo cariflo las excusas respectivas como lo hice
particularmente ese mismo dia, muchas gracias
seflor Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

Secretario sirvase continuar con el Orden del
Dia.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Si sefior Presidente, informe sobre objeciones
presidenciales.

Direccion de la Presidencia, doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

Tiene la palabra el Representante Oscar Marin.

Intervencién del honorable Representante
Oscar de Jesus Marin Marin:

Presidente, quisiera empezar en el mismo sen-
tido de lo expresado por el doctor Alonso Acosta,
que precisamente cuando desde la Mesa Directiva
no se conduce bien el debate, empieza a generarse
malestar y a dafiarse la Sesion.

Aqui usted apenas empezando y empieza a ne-
garnos a nosotros el uso de la palabra, cuando se
sometio el Orden del Dia y estaba en discusion, el
doctor Oscar Hurtado, el doctor Jorge Morales y yo
solicitamos el uso de la palabra y usted prefirio un
pupitrazo que no supimos si decia si o si decia no
a la alteracion del Orden del Dia.

Yo le pediria que verifiquemos la votacion, para
ver si efectivamente la Plenaria quiere que se altere o
no el Orden del Dia, porque no nos gusta esa extrafia
solidaridad con los otros proyectos, solidaridad que
nunca habia mostrado y hoy simplemente porque
quieren aplazar la aprobacién del proyecto de las
Corporaciones Autonomas Regionales, entonces se
dice que es por solidaridad con los proyectos, no, si
la Plenaria aqui decide y en un debate amplio que
se apruebe, no se apruebe, se aplace o no se aplace,
asi lo haremos con base en la discusion.

Pero que no me vengan a mi con esa extrafia
solidaridad con los deméas proyectos Presidente,
solidaridad que en otras ocasiones no la han tenido,
muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

Tiene la palabra el Representante Jorge Morales
y luego Fernando Tafur.

Intervencién del honorable Representante
Jorge Ignacio Morales Gil.

Sefior Presidente, agradezco mucho que me
haya dado la palabra, pero cuando usted estaba
solicitando la aprobacién del Orden del Dia, yo le
queria solicitar muy respetuosamente en el punto
27 del Orden del Dia, aparece el proyecto de ley por
el cual se hace una defensa a los nifios con cancer
en Colombia, ese es el ultimo debate que le falta al
proyecto de ley.

Y yo le solicitaria respetuosamente sefior Presi-
dente, que si en el dia de hoy no se puede, por lo
menos para la proxima Sesion sea mafiana o el dia
que corresponde, el proyecto de ley de cancer de
nifios no nos lo pongan en niimero 27.

Le solicitamos respetuosamente que nos lo pon-
ga en los primeros puntos del Orden del Dia sefior
Presidente, ya que con ese tema en el dia de que lo
aprobemos, se convierte en Ley de la Republica,
muchas gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

Tiene la palabra el Representante Fernando
Tafur.

Intervencion del honorable Representante
Fernando Tafur Diaz.

Presidente es con el fin de dejar una cons-
tancia.

El movimiento de Apertura Liberal rechaza de
maneraenfaticalas declaraciones ligeras dadas porel
doctor Miguel Angel Rangel Sosa, en el periddico E/
Universaly otros medios de comunicaciones, donde
manifiesta que Apertura Liberal esta apoyando la
consulta que otros partidos estan llevando a cabo.

Ello en tratindose que Apertura Liberal fiel a sus
principios ideoldgicos, no va a interferir jamas en
las decisiones particulares de otras colectividades,
porque conello estariamos trastocando lademocracia
y el estado de derecho.

En consecuencia le solicitamos al Representante
Rangel, aclarar por los mismos medios estos ma-
los entendidos para darle tranquilidad a nuestros
electores en el departamento y en el pais, gracias
Presidente, firma Dairo Bustillo y Fernando Tafur.

Direccion de la Presidencia, doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

Tiene la palabra Dairo Bustillo, luego el Repre-
sentante Hurtado

Intervencion del honorable Representante
Dairo José Bustillo Gomez:

Gracias seflor Presidente, simplemente para
manifestar ante esta Plenaria el apoyo irrestricto de
la constancia que acaba de dejar el Representante
Fernando Tafur Diaz.



GACETA DEL CONGRESO 964

Viernes 26 de diciembre de 2008

Pagina 17

Como delegado territorial en el departamento del
Atlantico quiero dejar mi expresa manifestacion de
imparcialidad en la consulta que se va a realizar por
el partido Conservador, el partido de la U y el Polo
Democratico, en el sentido que Apertura Liberal
en el departamento de Atlantico, ni en ningtn otro
departamento del pais, ha entrado en componendas
con otros partidos para la eleccion que se avecina
el 26 de octubre.

Por consiguiente, rechazamos enérgicamente las
declaraciones del doctor Rangel y si ¢l tiene alguna
prueba que la haga conocer, que la dé a conocer a la
luz ptiblica, porque si militantes de Apertura Liberal
han entrado en alguna composicion o a un arreglo
con otros miembros del partido para que sean electos
o elegidos el 26 de octubre, entraremos a ejercer
nuestro derecho como delegados territoriales y
proceder disciplinariamente contra estos miembros,
muchas gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

Representante Hurtado.

Intervencion del honorable Representante
Oscar de Jesus Hurtado Pérez:

Gracias sefior Presidente, quiero referirme, aun-
que se aprobo atropelladamente el Orden del Dia,
quiero volver sobre ese punto y pedirle que aten-
damos la solicitud del doctor Oscar Marin, frente a
la verificacion de ese Orden del Dia.

Maéxime cuando usted el jueves nos citd para
el dia de hoy con un objetivo fundamental y muy
perentorio, que es el tema del Presupuesto General
de la Nacion, tenemos hasta el dia de hoy par darle
aprobacion en segundo debate a este tan importan-
te proyecto y deberia encabezar el Orden del Dia
y posteriormente continuar con el Orden del Dia
como esta propuesto sin tomar proyectos de ley y
enviarlos al ultimo lugar.

Todos los proyectos de ley son importantes y yo
pediria que abordemos el presupuesto en primera
instancia y darle una salida a los otros proyectos
en el orden que fueron presentados por la Mesa
Directiva.

Asi que le pido muy respetuosamente sefior
Presidente, que por favor retomemos la discusion
sobre la aprobacion del Orden del Dia, para colocar
en primer lugar el Presupuesto General de la Na-
cién y en segundo lugar el proyecto que habia sido
propuesto por la Mesa Directiva.

Direccion de la Presidencia, doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

Tiene la palabra el Representante Nader.

Intervencion del honorable Representante
Dumith Antonio Nader Cura:

Solicito al sefior Secretario de la Mesa Directiva,
notificar a la Procuraduria y a la Fiscalia para hacer
las investigaciones pertinentes, sobre el caso donde
aparecemos 16 representantes colegas, los cuales nos
estan quitando unos tiquetes y estan favoreciendo
a otra entidad.

Yo quiero que aqui quede una aclaracion, para
que ninguno de nosotros quede como venimos, con
nuestra dignidad intachable.

Direccion de la Presidencia doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

A ver, para responder a las inquietudes del Par-
lamentario Jorge Morales y Oscar Marin.

Yo creo que verificacion del quorum ya no se
puede dar, lo que podemos hacer es someter a la
consideracion de la Camara, la posibilidad de re-
apertura, de la discusiéon del Orden del Dia.

Pregunto a la Plenaria, japrueban la reapertura
de la discusién del Orden del Dia?

No.

Secretario General, doctor Jestus Alfonso Ro-
driguez C. informa:

Ha sido negada la reapertura sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

Entonces Secretario continuemos con el Orden
del Dia tal cual como fue aprobado.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., Informa:

Si sefior Presidente.

Objeciones Presidenciales al Proyecto de ley por
la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones.

Elinforme de objeciones presidenciales, es como
sigue sefior Presidente.

Doctor German Varon, Presidente de lahonorable
Camarade Representantes: He sido designado porla
Mesa Directiva de la Camara, para rendir informe,
sobre las objeciones presidenciales al Proyecto de
ley 092 de 2006 Senado, 238 de 2008 Camara, por
la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones.

Paradar cumplimiento a esa honrosa designacion,
me permito rendir el respectivo informe.

El informe se resume en los siguientes aspectos:
Temporalidad de las objeciones, objeciones por in-
constitucionalidad, constitucionalidad de las normas
objetadas y termina con la siguiente proposicion:

Con fundamento en las anteriores considera-
ciones, proponemos a la Plenaria de la Camara de
Representantes, aprobar el presente informe y en
consecuenciadeclarar infundadas las objeciones pre-
sidenciales al Proyecto de ley 092 de 2006 Senado,
238 de 2008 Camara, insistiendo en su aprobacion
conforme al texto aprobado por el Congreso de la
Republica, en consecuencia para cumplir los fines
establecidos en el numeral 8 del articulo 241 y el
articulo 167 de la Constitucion Politica, asi como lo
previsto en el articulo 32 del Decreto 2067 de 1991,
se procedera a remitir el texto del presente informe
con el respectivo expediente a la honorable Corte
Constitucional, para que esta se pronuncie definiti-
vamente frente a las objeciones por inconstitucio-
nalidad, planteadas por el Gobierno Nacional y que
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han sido declaradas infundadas por esta Corporacion
Legislativa, suscribe el presente informe, Fabio
Arango Torres, Representante a la Camara.

Secretario General, doctor Jestus Alfonso Ro-
driguez C., Informa:

Someta a consideracion y aprobacion de la Ple-
naria el informe leido, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

En consideracion el informe de objeciones lei-
do, se abre la discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrado, japrueba la honorable Camara, las
objeciones leidas?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., Informa:

Ha sido aprobado sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

Siguiente punto del Orden del Dia.

Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro-
driguez C., Informa:

Doctor German Varon, doctor Hernan Andrade,
Presidentes de la Camara de Representantes y del
Senado del la Republica respectivamente.

Honorables Representantes a la Camara y
honorables Senadores:

Respetuosamente a través del presente escrito
rendimos informe sobre la honrosa tarea designada
por el sefior Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Representantes, sobre las objeciones
presidenciales, al Proyecto de ley 077 de 2006
Camara, 190 de 2007 Senado, “mediante la cual
se unifican normas sobre agentes de transito y
transporte y grupos de control vial de las entidades
territoriales y se dictan otras disposiciones.

El informe hace las consideraciones del caso y

termina con la siguiente,
Proposicién

Por las anteriores consideraciones, proponemos
a la Plenaria del Senado y a la Plenaria de la Ca-
mara de Representantes, aprobar el presente infor-
me y en consecuencia, no aceptar las objeciones
presentadas por el Gobierno Nacional al Proyecto
de ley mediante el cual se unifican normas, sobre
agentes de transito y transporte y grupos de control
vial de las entidades territoriales y se dictan otras
disposiciones y remitir el texto completo aprobado,
con el respectivo expediente a la honorable corte
Constitucional, para los fines establecidos en el
numeral octavo del articulo 241 y el articulo 167
de la Constitucion Politica de Colombia.

Firman, Alexander Lopez Maya, Senador de la
Republica, Jorge Enriqgue Gomez Celis, Represen-
tante a la Camara, Carlos Alberto Zuluaga Diaz,
Representante a la Camara.

Es un informe de objeciones presidenciales.

Someta usted el informe sefior Presidente, a
consideracion de la Plenaria.

Direccion de la Presidencia, doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

En consideracion el informe leido, se abre
la discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada, ¢aprueba el informe de la Camara de
Representantes?

Secretario General, doctor Jestus Alfonso Ro-
driguez C., Informa:

Aprobado sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

Siguiente punto sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., Informa:

Informe texto rehecho, sobre este punto sefior
Presidente, la Secretaria le informa que el doctor
Zamir Silva, autor de este informe de texto re-
hecho, solicita a la Plenaria, aplazar el mismo en
razon a que le va a hacer una reconsideraciones a
tal informe, por lo tanto pidid ante la Secretaria su
aplazamiento.

Asi mismo, para hacer claridad a los honorables
Representantes Clara Pinillos, y al Representante Te-
Iésforo Pedraza, quienes se manifestaron sobre este
tema en la pasada Sesion, la Secretaria les informa,,
que este tema efectivamente, si esta regulado por el
articulo 167 de la Constitucion Politica, y el numeral
1 del articulo 199 de la Ley 5* de 1992.

Someta usted la propuesta de aplazamiento del
texto rehecho, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

En consideracion el aplazamiento del informe
leido, se abre ladiscusion, anuncio que vaa cerrarse,
queda cerrado, ¢aplaza o no aplaza?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., Informa:

Se aplaza.
Siguiente punto.

Proyecto para segundo debate, Proyecto de ley
041 de 2008 Camara -062 de 2008 Senado, por la
cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos
de capital y ley de apropiaciones para la vigencia
fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2009.

Sobre este Proyecto sefior Presidente, la Secre-
taria le certifica que no pudo ser aprobado en la
Sesion anterior por una solicitud de verificacion del
quérum que se dio en la consideracion de su articu-
lado. Igualmente se aprobd el informe de ponencia,
igualmente la Secretaria le certifica que a esta hora
siendo las 4 y 12 minutos de la tarde, todavia no ha
sido radicada en la Secretaria de la Camara, el texto
aprobado por el Senado de la Republica.

Tenemos informacion, de que en lasesion del Se-
nado de laRepublica, se aprobaron unas proposicio-
nes avaladas por el seflor Ministro de Hacienda,

La Secretaria no puede certificar cuéles son estas
proposiciones, tenemos copia informal de una de
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ellas, el sefior Secretario del Senado, se refirio a
las proposiciones aprobadas, avaladas por el sefior
Ministro.

Entonces con este informe sefior Presidente, la
Secretaria manifiesta a usted, el estado actual del
Proyecto para el que fue convocada la Sesion del
dia de hoy.

Direccion de la Presidencia, doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

Tiene la palabra el Representante German
Olano.

Intervencion del honorable Representante
German Alonso Olano Becerra:

Gracias Presidente.

A ver Presidente, con el informe que nos ha ren-
dido la Secretaria, me gustaria que tanto la Mesa
Directiva, como los ponentes obviamente quien le
corresponde rendir un informe de lo que sucedid
en la Plenaria del Senado, el sefior Ministro, nos
pudieran absolver algunas dudas.

Porque sin el informe del Senado, no podemos
hacer absolutamente nada en la Camara, entre otras
cosas, porque todos sabemos que hoy se vence el
plazo, para poder ser votado en esta Corporacién
el presupuesto para la vigencia 2009, y se tiene
obviamente también conocido por todos, que si no
conocemos el texto que fue votado en el Senado
pues insulsa tarea tiene esta Camara de votar algo,
sin que se pueda llegar a la posibilidad de que se
desarrolle en el evento de que sea modificado algo
que fue votado por el Senado, aqui en la Camara que
se pueda adelantar la correspondiente complemen-
tacion de el documento votado por el Senado.

Y entre otras Presidente, porque no concuerda el
informe que se da por Secretaria, que también tengo
en la mano, que es un borrador de la Secretaria del
Senado, que termina la votacion diciendo que se
aprueba el articulado mas las proposiciones que
han sido aprobadas o avaladas.

Si nosotros no conocemos cudles fueron las
proposiciones avaladas por el Ministro, como repre-
sentante en estos temas del gobierno nacional.

Y no vaen lamisma linea, de lo que fue el debate
deljueves pasado, donde iniciamos diciendo que no
podria ser aprobadas proposiciones modificatorias
en el seno de la Camara.

La pregunta de este Representante, es jpor qué
en el Senado si se aprueban algunas modificacio-
nes, se avalan algunas proposiciones y la Camara
no tiene soportable en que la posibilidad de rendir
proposiciones o poner en consideracion las propo-
siciones?

Y concreto mas el tema sefior Presidente, en mis
manos esta la aprobacion, de una solicitud firmada
por el Senador Carlos Barriga, por el Senador Her-
nando Andrade, por el Senador Jaime Duran, por el
Senador Carlos Cardenas y otros, donde le solicitan al
gobierno puntualmente al sefior Ministro de Hacien-
da, que se haga un contracrédito de la sesion 2400
para entregarle para el funcionamiento al Senado 10

mil millones de pesos, mientras en la misma linea
de la mano esta una proposicion firmada por mas
de veinte representantes y no tuvimos la posibilidad
siquiera de que el Ministro nos contestase, que no
estaba avalada por el gobierno.

Cual es la diferencia entre esta proposicion del
Senado, que le entrega 10 mil millones y la propo-
sicion presentada por unos representantes, para que
se interrumpan esos programas que son necesarios
en esta Cadmara.

Quién va a responder sefior Ministro, pregunta
que le tracede a usted en la Sesion anterior y no me
contesto con que no se cumpla el tema del archivo
por ejemplo para subir uno solo de estos cuatro
proyectos que estamos o que estan firmando entre
otros la misma Mesa Directiva.

Entonces Presidente, me parece de sustancial
importancia que sepamos y que tengamos en la
mano cual es el documento que no votaba el Senado
y cudles fueron las proposiciones avaladas por el
gobierno.

Y que se nos diga entonces, por qué aqui no
podemos presentar proposiciones si no pueden
avalar propuestas de Representantes, y que se nos
manifieste, si por ejemplo en el mismo terreno que
estoy haciendo esta intervencion, se me diga si
este proyecto de esta proposicion, sin niimero pero
firmada por los Senadores a los cuales ya hice refe-
rencia, seflor Ministro estaba inscrita, para que este
proyecto sea o haga parte de un presupuesto.

Como si puedo manifestar de la proposicion de
la Camara, que los 4 proyectos desde el mes de
marzo han sido inscritos y han cursado con todos
los requisitos necesarios para que sean aprobados.

Me gustaria saber si en esas mismas condiciones
que la Cémara ha trabajado, que ha adelantado estos
programas, se puede decir que lo hizo el Senado para
aprobar lo que ya hemos conocido fue aprobado o
una de las proposiciones que fueran aprobadas.

Termino sefior Presidente, con esto, rogandole a
usted el favor que nos diga qué vamos a hacer sin
tener el documento del Senado, sobre qué vamos a
trabajar, qué es lo que vamos a votar cuando aqui no
podemos votar una ponencia, respetados ponentes,
que fue modificada en la votacion del Senado.

Lavoluntad de los ponentes de la Camara se mo-
difico en el Senado, si fue modificada no podemos
votar, sino lo que aprobaron en el Senado.

Sin ese documento creo que no es conveniente
abrir una discusion, sin que sepamos sobre lo que
vamos a discutir, y conozcamos obviamente pri-
mero los ponentes que conocen bien el texto que
se nos puso en consideracion aqui en la Camara,
cuales fueron las modificaciones y las proposiciones
aprobadas.

En segundo término yo si quiero saber del sefior
Ministro, cual es la posicién con la Camara, cual
la variacion de aprobar el Senado, con una tesis
y en la Camara de entrada como lo hicimos en la
sesion anterior sefior Ministro, decir que no pode-
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mos aprobar nada, que aqui venimos los que no
correspondemos a las Comisiones Econdmicas, es
sencillamente a dar la bendicién a un documento
que fue estudiado durante un periodo suficiente en
las Comisiones Terceras y Cuartas, no por desco-
nocer el trabajo de ellas, sino, todo lo contrario por
tratar de complementarlo si se puede en la Plenaria
de la Camara.

Entonces puntualmente Presidente, me parece
sustancial que se nos diga: esta el documento, no esta,
la Secretaria dice que no estd, cual es el documento
que vamos a estudiar, y sencillamente que se nos
diga, qué, o cual es la posicion del Ministerio frente
a esta solicitud de los programas de la Camara, que
de la misma manera que le hizo el Senado, en una
solicitud para poder funcionar, tiene unos requeri-
mientos y que necesitamos el aval del gobierno o
sino, no pueden cursarse como ya todos sabemos.
Gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

A ver honorable Representante, para evitar re-
primendas, como las de Jorge Morales y de Oscar
Marin, vamos a ordenar el debate.

El turno al uso de la palabra, lo tienen en este
momento los Ponentes, Luis Antonio Serrano y
Wilson Borja.

Luis Antonio Serrano, ha querido generosamente,
que el sefior Ministro de Hacienda, haga unas pre-
cisiones respecto de la posicion del Representante
German Olano.

Entonces tiene lapalabra el Representante Wilson
Borja, luego el Ministro de Hacienda.

Mocién de Orden del Representante Orlando
Guerra.

Mocién de Orden del honorable Representante
Orlando Anibal Guerra de la Rosa.

Presidente, a ver yo quiero, usted es una persona
que tiene mucha experiencia en el Congreso, y no
quiero que se le desorganice el debate, de la apro-
bacidn del Presupuesto.

Aqui se han dicho muchas verdades, el doctor
German Olano, dice que el documento juridicamente
no ha entrado a la Plenaria de la Camara, pero yo si
quisiera que la pregunta que hizo el doctor German
Olano sea respondida por el Secretario.

Si, porque antes de empezar aqui, porque nos
vamos a ir todo el dia en debate y hoy es el ultimo
dia de aprobacion de Presupuesto General de la
Nacion.

Nosotros los Representantes a la Camara, con-
fiamos, y sobre todo en el Partido Conservador,
de lo que hicieron nuestros Representantes en las
Comisiones Terceras y Cuartas, el jueves fue el dia
donde se iba a discutir, y se discutio el Presupuesto
General de la Nacion, lastimosamente en las horas
de la tarde, no hubo el quérum necesario para apro-
barlo el jueves.

Hoy tenemos que aprobar doctor Odin, lo que
aprobo el Senado de la Republica, entonces lo que
aquiy quiero llamar laatencion alos Representantes
a la Camara, en que si el Proyecto, el documento
que se aprobo en Senado, ya entrd a la Plenaria de
la Camara, si el Secretario nos certifica, lo aproba-
mos, porque no le podemos cambiar nada, ni una
coma, ni un punto.

La idea es de que el Congreso, tanto el Senado
como la Camara cumpla con su deber de aprobar
el Presupuesto General de la Nacion.

Presidente, estoy dando una mocioén de orden
porque veo que ya se vienen unas mociones de
orden porque el doctor También Wilson Borja
pidié una mocion de orden. Vamos a ver si hace, y
nosotros los voceros tenemos la oportunidad segun
la Constitucion y la ley de dar este debate, y lo que
estamos pidiendo es que el Secretario diga si ya
llegd ese documento a la Plenaria de la Camara.
Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

Sefior Secretario, ala Plenaria sillego ese informe
o no ha llegado a la Secretaria.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., Informa:

La Secretaria no cuenta todavia con ese informe
sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

Tiene la palabra el ponente en conformidad, yo
he leido aqui como vamos a organizar el debate los
ponentes, entonces tiene la palabra inicialmente los
ponentes, aqui hay un listado, en el listado estan en
suorden Angel Custodio Cabreray el Representante
Salamanca, no se ha inscrito ninguna otra persona
fuera de los ponentes. Tiene la palabra el Represen-
tante Wilson Borja.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Alfonso Borja Diaz.

Gracias Presidente, indudablemente el doctor
Olano tiene larazon. Presidente, como sucede con es-
tos Proyectos de ley, nosotros ademas de la ponencia,
y como siempre ha sido posicion de las Comisiones
Econdmicas, aqui hemos planteado que cualquier
compafiero o compaiflera de otra Comision, tiene el
derecho de presentar las propuestas que considere
conveniente, incluso propuestas que muchas veces
no necesitan el aval del gobierno.

No es cierto que todas las proposiciones que se
presentan necesiten el aval del gobierno, eso no es
cierto, por ejemplo para que haya claridad untraslado
de un rubro general, no la necesita la autorizacion
del gobierno, y asi podriamos mencionar varias,
por eso la preocupacion cuando aqui se dice, que
lo que la Camara quiere no ha sido tenido en cuenta
por el gobierno.

Segundo, sefior Ministro, yo quiero preguntarle
si es que el gobierno va a declarar otra Conmocion
Interior, porque dentro de los problemas que tene-
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mos en este presupuesto, sefior Ministro, tenemos
otro paro, el paro legitimo de los trabajadores de la
Registraduria.

Que tiene que ver con este Presupuesto en dos
aspectos: el primero, una nivelacion salarial que han
venido planteando desde hace rato, porque estan por
debajo de Contraloria, Procuraduria etc., que vale
29 mil millones de pesos, eso tiene que ver con esto
y el Ministro, yo quiero que diga aqui, como se va
a resolver este problema.

Lo segundo, con respecto a estos trabajadores,
que creo que es un problema Ministro, que se puede
resolver alla, sin necesidad de discusion en el presu-
puesto, es el desconocimiento que hace el Ministerio
de Hacienda, de reconocer una prima que desde 1982
existe, una prima especial para los trabajadores de
la Registraduria, cuando hay afio electoral.

Tengo entendido Ministro, que incluso la partida,
la plata esta en manos de la Registraduria, creo que
hay que hacer una especie de traslado que pueden
manejarlo, sin necesidad que esto tenga que discu-
tirse en el presupuesto y que usted puede resolver
eso por alla, amenos que, el gobierno decida si no
quieren tener en cuenta el Decreto de 1982, sacar
un decreto derogando ese decreto.

Porque usted o el Ministerio de Hacienda, yo
no sé si usted esta enterado, ha planteado que no
existe base juridicas para el reconocimiento de esa
prima.

Labase juridica, este es un Decreto de 1982, que
el gobierno proceda, y veremos a donde va la pelea
con los trabajadores de la Registraduria, declarando
la derogatoria de ese decreto, es la inica manera de
decir que no existe base juridica, porque ahi hay un
decreto, que se ha utilizado durante 26 afios y hoy el
gobierno no puede decir que ese decreto, es ilegal,
declara ilegal derogandolo, y miremos a ver como
se resuelve el problema.

Y lo tercero de los trabajadores, creo que lo
resolvemos alld Oscar y Pedro, se resuelve si la
Comision Séptima de Camara, toma mafiana martes
y si existe la ponencia respectiva, tomé la decision
mafiana martes, de discutir el miércoles el proyecto
deLeyde Carrera Administrativade los trabajadores
de la Registraduria. Ahi no es responsabilidad del
gobierno, sino del Congreso y en estos momentos
de la Comision Séptima de Camara.

Y lo ultimo Ministro, porque quiero que me res-
pondan las otras dos, estas tendran que responder
aqui en la Comision Séptima de Camara.

La otra Ministro, es lo siguiente que tiene que
ver con lo que aqui ha planteado el doctor Olano.
Hacienda permite que la Plenaria del Senado modi-
fique el Proyecto de ley del Presupuesto, le asigna
10 mil millones de pesos al Senado, y aqui hemos
dado una lucha, una lucha Ministro, que hoy acabd
de entablar una tutela, porque no tenemos ni vehi-
culos en la Camara de Representantes.

La mayor parte de los vehiculos de las famosas
QUIA, creo que estan en el taller, ademas de no sé

cuantas otras necesidades que sumaban pararesolver
el problema de la Camara de Representantes, de 25
mil millones de pesos.

Ministro, vamos a hablar claro, Ministro, qué
puede pasar amén de ojo amén Ministro, de que el
acuerdo que hicieron con Asonal Judicial, no esta
incluido, tengo entendido, ni en Senado, ni mucho
menos aqui, que no, si esta incluido, bueno por lo
menos ya hay un avance.

Pero Ministro, si nosotros no aprobamos este
Presupuesto hoy, quedaria inicamente el presupuesto
aprobado por las Comisiones de primer Debate.

Sabemos que es el ultimo dia que no tenemos
posibilidad de conciliacion, pero usted aqui nos
tiene que decir y dar respuesta de qué es lo que hay
para la Camara de Representantes, para resolver los
problemas de la Camara de Representantes, y como
va aresolver el gobierno el paro de los trabajadores
de la Registraduria, frente a las dos solicitudes que
el gobierno tiene que hacer o darle salida o darle
negociacion a esas dos solicitudes, porque de lo
contrario estaria de acuerdo con el doctor Olano, que
lo dejemos asi, porque si no hay posibilidad para la
Camara, solo para el Senado, pues lo dejamos asi,
porque aqui tenemos necesidad.

Ministro aqui no hay con qué comprar papel
hoy, estamos usando un papel ahi de ese parece
como mantequilla de doble copia, no hay Gaceta
del Congreso, la Gaceta del Congreso las estamos
fotocopiando, porque no hay, vamos a terminar como
lo dije la otra vez, haciendo las ponencias en papel
higiénico pero de la casa, porque tampoco hay ni
papel higiénico.

Entonces Ministro, eso es lo que queremos que
nos diga ademas de ochenta proposiciones que con
todo el derecho tiene cada Representante aqui que
ha presentado, cdmo vamos a resolver esos lios.

No Ministro, a decirnos que los aprobemos, aqui
por mayoria, sino como se le va a resolver a esas
solicitudes, ahi esta la de las universidades publicas,
en fin, varias solicitudes y varias proposiciones
Ministro y queremos exactamente es, claro que
queremos que el presupuesto se apruebe, pero como
resolvemos los problemas, estos aqui planteados, y
lo que plateaban los compafieros y compaifieras a
partir de estas ochenta proposiciones.

Direccion de la Presidencia, doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

Tiene lapalabrael coordinador de ponentes Oscar
Mauricio Lizcano.

Intervencién del honorable Representante
Oscar Mauricio Lizcano Arango.

Presidente, simplemente yo le habia hecho una
mocién de orden, antes de que interviniera el Minis-
tro, y antes de que terminara el doctor Wilson Borja,
solamente en el sentido de que se ordenara el debate
y que no nuevamente volviera a pasar lo que paso
el jueves, donde son siete y ocho intervenciones de
la misma persona Presidente y al final no definimos
ni terminamos.
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Entonces yo lo que le pido es que hoy, una vez
intervenga el Ministro e intervenga el doctor Anto-
nio Serrano, ponga en consideracion el articulado,
como quiera que nosotros ya aprobamos el informe
con que termina la ponencia y ya podemos entrar a
debatir sobre los articulados y entrar a debatir ese
tema Presidente, era simplemente eso.

Direccion de la Presidencia, doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

Qué pena Oscar Mauricio, precisamente aqui
usted no habia llegado, tratamos de ordenar el debate
para darle el uso de la palabra en primera instancia
a los ponentes, usted llegd tarde cuando yo hice
la explicacién a los ponentes y a mi me da mucha
pena, pero todas las personas que me soliciten el
uso de la palabra en este tema, yo se las voy a dar
después de los ponentes y después de las precisio-
nes que va a hacer el seflor Ministro; por eso me
he tomado el trabajo de ir anotandolos en el orden
que me vayan pidiendo, se les anote para hacer uso
de la palabra.

Tiene la palabra Luis A. Serrano.

Intervencién del honorable Representante
Luis Antonio Serrano Morales:

Gracias sefior Presidente, quiero hacer una breve
resefia muy rapidamente, para los compafieros que
no estaban presentes el jueves, lo que ha sucedido
aqui con el debate en Plenaria, del proyecto de Pre-
supuesto General de la Nacion, para el afio 2009.

Como ustedes recordaran, pues el dia jueves se
celebro la Sesion en la Plenaria para debatir y votar
el Presupuesto General de la Nacion, y luego de
mas de 6 horas tal vez de debate estimados colegas,
pues lamentablemente cuando ya nos disponiamos
a votar el articulado del proyecto, se solicito la
verificacion del quérum y desafortunadamente no
habia el quérum decisorio necesario para votar el
articulado de este proyecto.

Como ya se lo he expresado a muchos colegas,
creo que el hecho de pedirla verificacion del quérum,
pues no debe endilgar ningtin tipo de responsabilida-
des y criticas a quien lo hace, yo creo que la mayor
responsabilidad es fundamentalmente de quienes
no hacen presencia en las sesiones, de quienes
no permiten que haya el quérum necesario, para
proceder a evacuar los proyectos que aqui estamos
discutiendo y votando.

Pero estimados colegas, estamos ante una si-
tuacidn, en el Senado de la Republica si se voto el
Proyecto de Presupuesto.

Aqui algunos colegas, como el doctor Olano han
preguntado cudl es el texto aprobado en el Senado
de la Republica, la informacién que como coordi-
nador Ponente a mi se me ha entregado, es que el
texto que se discutio en el Senado, la ponencia que
se discutio6 en el Senado, es exactamente igual a la
que teniamos en la Camara de Representantes, con
una adicion, como aqui también ya se ha comen-
tado, una proposicion que fue avalada por el sefior
Ministro, por la suma de 10 mil millones de pesos,
destinados a la compra de los predios aledafios al

Capitolio Nacional, al Congreso de la Republica, y
que quedarian incluidos en el rubro correspondiente
del Senado de la Republica, o sea el texto es igual,
mas esa proposicion.

Aqui perdimos la oportunidad, la verdad hay que
decirla, de haber podido introducir algunas modi-
ficaciones el jueves anterior y hoy no estariamos
aqui en la Camara de Representantes, en el debate
de Plenaria, en el segundo debate del presupuesto,
sino, votando la conciliacién que probablemente
habria tenido que celebrarse si el texto de la Camara
aprobado el jueves, hubiera sido diferente al texto
del Senado.

Entonces estamos ante la posibilidad de negar
el presupuesto en el dia de hoy con lo cual, pues,
quedarian por fuera algunas apropiaciones presu-
puestales que fueron presentadas en la ponencia el
jueves anterior, 117 mil millones de pesos para el
sector justicia, para dar cumplimiento a los decretos
expedidos para el ajuste salarial de los funcionarios
y empleados de la Rama Judicial, unos recursos
igualmente para compra de tierras para el tema de
las dificultades en el departamento del Cauca, 40
mil millones adicionales para la red vial terciaria,
y otras modificaciones que fueron presentadas el
jueves anterior o aprobar el texto que fue discutido
y aprobado el jueves anterior en el Senado de la
Republica, esa, digamos es a decision que tenemos
que tomar en el dia de hoy.

Peroyo sicreo que es necesario sefior Presidente,
que escuchemos al sefior Ministro de Hacienda,
aqui hay unas inquietudes y se ha generado sefior
Ministro, una molestia en la Plenaria de la Camara,
fundamentalmente porque aqui se considera que
luego de que el Ministro expresé en la Plenaria de
esta Corporacion, que no era viable avalar ninguna
de las proposiciones, sin embargo en el Senado al
final se avalé una de las proposiciones del Senado en
detrimento de una solicitud que habian presentado
buena parte de los miembros de esta corporacion,

Pero la verdad, estimados colegas, es que hoy
tenemos que tomar la decision, o de negar o de
aprobar el presupuesto General de la Nacion, pero
no tenemos posibilidades, de introducir modifica-
ciones porque esa posibilidad la perdimos el jueves
anterior, cuando se levantd la Sesion por falta de
quoérum, para tomar decisiones.

Entonces, sefior Presidente, yo le pediria no sé
usted como tiene establecido el orden de interven-
ciones, pero aqui hay muchas inquietudes sobre
este tema, que yo creo que nos las puede aclarar es
el sefior Ministro, fundamentalmente sobre el texto
que vamos a someter hoy a votacion, y sobre lo cual
hay una proposicidn de los ponentes para acoger el
texto que se voto el jueves pasado en el Senado de
la Republica, gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

Aver, para que el Representante Oscar Mauricio
no me pregunte mas, el orden es el siguiente, Mi-
nistro de Hacienda, Pedro Obando, Angel Custodio
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Cabrera; Representante Salamanca, Representante
Jorge Morales, Representante Romero y Repre-
sentante Guillermo Santos, este es el orden de los
que se han inscrito, tiene la palabra el Ministro de
Hacienda.

Intervencion del Ministro de Hacienda y
Crédito Publico doctor Oscar Ivan Zuluaga
Escobar:

Gracias sefior Presidente, un cordial saludo
para todos los honorables Representantes que nos
acompafian hoy, permitanme en primer lugar, darle
una respuesta al Representante Wilson Borja, sobre
el tema de la Registraduria; qué es lo que hemos
dicho en el Ministerio de Hacienda, donde tenemos
la dificultad juridica; los decretos que hoy existen,
establecen una prima electoral, por una sola vez
cuando hay afio electoral, claramente este no es
un afio electoral, el proceso de las consultas de los
partidos, es un proceso de participacion democra-
tica y ciudadana, pero no es un afio electoral, como
tampoco lo seria el aflo 2009, por hacerse unos
referendos, los afios electorales son aquellos en los
cuales se eligen, Congreso, Presidente de la Repu-
blica, alcaldes, gobernadores, concejos y asambleas,
entonces ahi tenemos precisamente, porque asi lo
establece el decreto, una limitante juridica que es
la que hemos venido estudiando.

Ahorala Registraduria, en meses atras ha venido
trabajando el tema de una nivelacion salarial, ellos
han venido en dos temas este de la prima electoral,
y aparte en el tema de nivelacion salarial, que es
otro tema en el que incluso, yo he tenido la oportu-
nidad de reunirme dos veces con el sindicato, pero
en particular, con el caso de la prima electoral, te-
nemos esa dificultad juridica, que todavia no se ha
logrado superar y es lo que no ha permitido llegar a
una respuesta precisa, precisamente valga la redun-
dancia, porque asi lo establece el decreto vigente
en la actualidad, que usted mencionaba honorable
Representante.

Permitanme entonces hago una aclaracién so-
bre el estado del proyecto de presupuesto y lo que
ocurri6 en la Plenaria del jueves, El Senado de la
Republica, aprobo el dia jueves, el texto contenido
que esta en su poder, de la Gaceta del Congreso
numero 712, alli viene el pliego de modificaciones
acordado, con el grupo de ponentes, y que yo me
permiti reiterar, el jueves en diferentes intervencio-
nes que hice ante requerimientos precisos, de parte
de muchos de ustedes, ;qué ocurri6 en el Senado
de la Republica?, por iniciativa de los ponentes, y
aqui hay una diferencia muy grande, por iniciativa
de los ponentes, ellos acordaron reducir del cupo
de vias terciarias que habiamos acordado en 40.000
millones, reducir 10.000 millones, para reorientarlo,
para reorientarlo a la adquisiciéon de unos terrenos
y unas casas contiguas, para ir ajustando lo que
es el tamaflo de la nueva sede del Congreso, esa
fue la propuesta que presentaron los ponentes y
que acordo el Senado de la Republica, y que no
representaba para nosotros, y que no representaba

para el gobierno ningtn recurso adicional, que fue
la discusion que teniamos el jueves antes las innu-
merables proposiciones.

En ese pliego de modificaciones y ahi también
respondo algo que planteaba el Representante Borja,
enese pliego de modificaciones en la pagina 3, estan
los 9.000 millones de pesos que se habian solicitado
para la Camara, de a cuerdo a lo que yo también
manifesté de diferentes reuniones que tuvimos con
el Presidente de la Camara y en las que se estuvo de
acuerdo presentar una adicion, para funcionamiento
y para inversion 9.000 millones que estan en el plie-
go de modificaciones, y que requieren ser votados
para que queden debidamente incorporados en el
presupuesto como habia sido lo acordado, solo en
ese sentido, hubo entonces una sola proposicion, y
en eso quiero dejar claridad, para ser absolutamente
precisos.

Solo hay una proposicion, la que les acabo de
explicar que tiene mi firma, y fue la aprobada por
la Plenaria del Senado de la Republica, aparte del
texto publicado en la Gaceta del Congreso, esa fue
la aprobacidn que tuvo el Senado de la Republica,
y que yo se los puedo decir a ustedes con absoluta
precision, con total franqueza, y honrando la verdad,
de lo que ocurri6 el dia jueves, de lo cual podrian
ser testigos algunos Representantes que estuvieron,
y los Senadores, alla estuvo el Representante Serra-
no, y sabe que lo que estoy diciendo es la absoluta
verdad, solo hay una proposicion, que tiene mi
firma y que claramente les he advertido, cudl es el
origen de ella, y qué es lo que quedd contemplado,
el resto de lo aprobado es estrictamente, lo que esta
en la Gaceta del Congreso del Congreso, que esta
a consideracion desde el jueves.

Cualquier propuesta adicional, que se quisiese
introducir en la Camara, como lo advirtid el Repre-
sentante Serrano, haria que el proyecto de presupues-
to que quedara vigente, es inicamente el aprobado
por la Comisiones Conjuntas, y ese presupuesto no
permitiria introducir la plata de 1a justicia, l0os 9.000
millones que acordamos con las mesas directivas
de la Camara, que estan en la adicidn, no permitiria
incluir la plata adicional del bienestar familiar, no
permitiria incluir la plata de la nivelacion salarial
del Congreso, no permitiria incluir la plata de las
tierras de los indigenas, y por eso la importancia,
de que hoy siendo el ultimo dia, donde ya no es
posible hacer conciliaciones, sea considerado de
manera clara por parte de ustedes las apreciaciones
y los comentarios que yo les estoy haciendo y que
corresponden alaverdad delo ocurrido el diajueves
y a lo que aprobd el Congreso de la Republica, el
gobierno nacional, no estaria asumiendo una res-
ponsabilidad ante ustedes, planteandoles un texto
distinto al que aprobd el Senado de la Republica,
porque nosotros, ante todo tenemos que honrar la
verdad y honrar lo que aprueban cada una de las
Camaras a su leal saber y entender, con esa consi-
deracion sefior Presidente, quiero ser absolutamente
claro con ustedes, reitero, 1o aprobado por el Senado
de laRepublica, es la Gaceta del Congreso niimero



Pagina 24

Viernes 26 de diciembre de 2008

GACETA DEL CONGRESO 964

712 donde van incluidas las modificaciones y una
sola proposicion, que tiene la firma del Ministro en
la parte superior, no hay ninguna otra proposicion
que se pueda exhibir con la firma del Ministro de
Hacienda, para ser considerada en la Plenaria de la
Céamara de Representantes, esa es mi intervencion,
seflor Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

Una mocion de orden para el representante,
German Olano.

Mocién de Orden del honorable Representante
German Alonso Olano Becerra:

Gracias Presidente, a ver creo que con la in-
tervencion del Ministro quedamos mucho mas
inquietos que antes, y quedamos inquietos porque
la gran pregunta de por qué no se habia aprobado
o avalado, el dia jueves aqui en la Cémara el cri-
terio que se tuvo no fue el mismo, Ministro, que
horas después o minutos después, usted aplicd en
el Senado, y el hecho que sea una sola proposicion
no cambia sustancialmente el tema en algunos ele-
mentos juridicos, ni cambia el tema de la Camara,
yo tengo en la mano la proposicion con su firma, y
con las firmas de los Senadores que ya manifesté
en mi intervencion anterior.

Pero mire Ministro, mas preocupado quedé
yo por lo siguiente; el mismo texto que usted
aprueba, exactamente el mismo texto, en su tema
presupuestal de lo que debe ser el cambio o la
contra-acreditacion de la inversion de la seccion
2402, y pasar esos 10.000 millones que le pidié el
Senado, a la seccion 0101, con el programa 112 del
subprograma 1000, exactamente es el texto que le
pusieron en consideracion en la Camara, la misma
contra—acreditacion, para el mismo programa, para
pasarlo a la misma inversion de la seccion 0101 y
el programa 1001, o al subprograma 1000, yo sigo
sin la respuesta después de haberlo oido a usted tres
veces, en dos ocasiones el jueves y una hoy, de por
qué el concepto y la postura con la Camara es una
y con el senado es otra, y esto prueba sencillamente
que la voluntad suya estuvo presente en el Senado,
y ausente en la Camara, y obviamente lo que nos
informa me lleva a mi a pensar seflor Ministro que
aun con lo que usted nos ha dicho, no se superan
algunos elementos del orden juridico, no del orden
de voluntad, que ya demostramos que no se tuvo en
la Camara, y que pudiese uno, sefior coordinador,
decir sin estar alejado, ni desconociendo el marco
constitucional y legal, que en una sesién como esta,
pudiese oiruna voz distinta al Ministro en reconocer
que puede haber, como usted lo puede adelantar
Ministro, alguna posibilidad para que a la Camara
le lleguen otros recursos dentro del desarrollo de la
ejecucion de la vigencia 2009.

Porque nosotros conocemos la imposibilidad
de mover el documento, porque desde el jueves lo
sabiamos, porque conocemos que hoy no se puede
introducir y que las 89 doctor Wilson, haran parte
de la historia, mas no de la realidad del estudio de

un presupuesto, porque las iniciativas presentadas,
aqui con derecho por los representantes, hoy son
absolutamente extemporaneas para estudiarlas,
lamentablemente porque no estaba el quérum el
jueves anterior, pero antes que el quérum, seflor
coordinador, fue también por que llevamos bas-
tante tiempo discutiendo si era posible o no que se
tuviera en cuenta por parte del gobierno, y la orden
contundente y perentoria que no se podia y renglon
seguido en el Senado si se pudo, esa es la duda que
nos queda a nosotros, y esa es la situacion, que no
podemos compartir.

Termino sefior Presidente con esto; parano inquie-
tar tanto a algunos colegas, que a veces se molestan
cuando se interviene, con algiin argumento para no
dejar caer en yerros ala Corporacion; yo le pregunto
Presidente, si atin con el informe que ha rendido el
seflor Ministro, se esta cumpliendo con el principio
de la publicidad, yo le pregunto sefior Presidente,
si aun con la buena fe que podemos tener nosotros,
de que no hubo cambios, si no de esta proposicion
firmada por usted, se esta cumpliendo con el princi-
pioimperativo constitucional y legal de la exigencia
de la publicidad para poner en consideracion de
la Camara un proyecto como este de presupuesto,
donde esta sefior Secretario el cumplimiento de la
publicidad, cuando nadie conocia y no se ha podido
publicitar este texto de esta proposicion que avala
esos 10.000 millones para el Senado, si no se puede
entonces publicitar, pues no estamos cumpliendo
con ese principio, y ahi entramos a otro terreno, de
la duda juridica de que estamos cumpliendo o no
cuando votemos la Constitucion, cuando votemos
este proyecto, con las exigencias de los principios
que deben regir en el tramite de este y de cualquier
proyecto de ley.

Sefior Presidente, yo quisiera no molestar mas,
porque larealidad es laque he manifestado aqui, yano
podemos nosotros irnos ahacer modificaciones, pero
me queda la insatisfaccion sefiores coordinadores
de que no hubo la voluntad por parte del gobierno
de expresarle a la Camara que podian contar como
lo hizo con el Senado, entre otras cosas con unos
programas mucho mas necesarios, los que presenta
la Camara que el Senado, o sera seflor Ministro que
es mas importante, 0 son mas importantes los 10.000
millones para la compra de unos lotes que sugirid
el Senado, que los dineros que se necesitan para
terminar el archivo al cual ya se le invirtieron unos
millones de pesos en las vigencias anteriores, 0 sera
seflor Ministro, que es mas importante la compra
de esos lotes, que lo que se sugiere en estos cuatro
programas, o tres imperantes para el regimiento y
cumplimiento de algunos programas que ya han
venido adelantandose en la Camara y que se nece-
sitan y que estan también avalados, aunque no con
la totalidad de la firma de los ponentes.

Situacion que no modifica nada en el sentir,
absolutamente nada, porque lo pueden hacer los
ponentes como cualquier otro representante, pero
aqui esta la firma de la Mesa Directiva solicitandole
austed que la Camara tenga un tratamiento distinto,
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como es inocuo entonces sefor Presidente, es inocuo,
porque no podemos modificar nada, es inocua la
sesion porque no tenemos la publicacion, es inocua
porque sencillamente no estamos cumpliendo con
los principios, y es inocua porque no oimos de la
voz del Ministro, la posibilidad que en la ejecucion
del afio 2009, se tuvieran en cuenta unos traslados
parapoderadelantar los programas que la CaAmara ha
venido solicitando, creo, que sencillamente aqui no
hay nada mas que hacer, si no dejar como mando el
senado esa votaciony obviamente en lo que a German
Olano corresponde no participaria de un proyecto
que no cumple con la publicidad que requiere la
Constitucion y la ley y por ende queda con un vicio
del orden procedimental, gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

Para una mocion de orden.

Mocion de Orden del honorable Representante
Luis Jairo Ibarra Obando:

El doctor Olano tiene razdn, pero, miren ustedes
que aqui no se discutid el articulado, aqui no se
aprobd el articulado, ni se negd por eso perdimos
la oportunidad de incluir cualquier modificacion
que estuviera pidiendo la Camara, sencillamente la
gente se fue, y se desintegrd el quoérum, no podiamos
hacer otra cosa, ante la solicitud de verificacion
del mismo y no levantar la Sesién, de modo que
si hubiéramos profundizado en la discusiéon del
articulado, con toda seguridad hubiéramos tenido
la aprobacién de esa importante proposicion, pero
no se pudo, por eso sefior Presidente y aqui todo se
ha hecho el andlisis, no nos queda otro remedio que
aprobar el texto que aprobo el Senado, yo le pido
en mi mocidon de orden y como Coordinador de
Ponentes, que se dé lectura a una proposicion que
hemos firmado, los coordinadores de ponentes y los
ponentes para ponerle fin a este, a esta discusion y
acoger el texto del Senado.

Direccion de la Presidencia, doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

Averyo les pido respetuosamente a los ponentes
que estan muy interesados en que no se debata, les
pido el favor de que me dejen desarrollar el orden
que establecimos aqui, aqui dijimos hablar los po-
nentes, y se hizo un listado, se inscribieron aqui,
para que la gente pudiera intervenir en ese orden
de ideas, tiene la palabra el Representante Pedro
Obando, luego Angel Custodio Cabrera, luego el
Representante Salamanca, Jorge Morales Romero,
Guillermo Santos, Jorge Julian Silva, Carlos Enrique
Soto y Oscar Marin.

Intervencion del honorable Representante
Pedro Vicente Obando Ordoéiiez.

Muchas gracias sefior Presidente, completamente
de acuerdo con la intervencion del doctor Olano, sin
lugaradudas, yo creo que es necesario presentar una
protesta desde la Camara de Representantes, pero
aun con la explicacion que usted da sefior Ministro,
la preocupacion es grande cuando se aprueba quitar
10.000 millones a vias terciarias, para la compra

de unos edificios, yo creo que no hay sentido en lo
que se esta haciendo, qué vergiienza ante el pais,
comentarle que se les quitan recursos a las vias
terciarias, cuando sabemos la triste situacién que
viven las carreteras en nuestro pais.

Pero sefior Presidente, yo si quiero y llamo la
atencion a todos los Colegas, en este proyecto de
presupuesto que uno deberia esperar un articulo
especial para apoyar a la universidad colombiana, a
launiversidad de la cual hemos egresado, todos no-
sotros le debemos alauniversidad colombiana, y este
presupuesto, esta ley de presupuesto lo tinico que trae
esunarticulo en contrade lasuniversidades, en lugar
de traer un articulo para favorecerlas, trae el articulo
56 en la interpretacion mas increible del Ministerio
de Hacienda, es entregarles la responsabilidad a las
universidades de todas las demandas que se hagan,
dizque para apoyar la autonomia universitaria, qué
entenderd ese ministerio por autonomia universitaria,
seguramente que no tiene la mas minima idea de
que es autonomia universitaria.

Es otra perla ese articulo 56, que nos deberia
dar vergiienza presentar y haber incluido en la ley
de presupuesto, sabiendo como lo dice el doctor
Olano, que toda intervencion resulta inocua, si es
importante, hacerle saber a Colombia, hacerle saber
alauniversidad colombiana nuestra molestia, por la
inclusion de ese articulo, y asi se hace en la ley de
presupuesto, igualmente en el plan de desarrollo lo
unico que se busca es articulado para irse en contra
de la universidad, qué poco sentido tiene la univer-
sidad para estos tecndcratas, tecndcratas que ignoran
por completo qué significa autonomia universitaria,
seflor Presidente muchas, gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

Tiene la palabra Angel Custodio Cabrera.

Intervencién del honorable Representante
Angel Custodio Cabrera Baez:

Presidente, muy bien se ha expresado acé en las
intervenciones anteriores practicamente el diade hoy
no hay mucho que discutir, el resto son posiciones
politicas si el Ministro aval6é o no avala, es mas,
comparto lo expresado por el doctor Ibarra, en el
sentido de que la oportunidad la tuvo la Plenaria de
laCamarael diajueves, desafortunadamente la gente
se fue por eso no se pudo aprobar seguramente la
misma proposicion de los 10.000 millones de pesos
se habian podido aprobar aca.

De igual maneray por eso sefior Ministro, lo que
usted acaba de expresar, en el sentido de que aqui en
el escritorio de todos los congresistas para Plenaria
de la Camara, estd el mismo texto, o sea lo que esta
en la Gaceta del Congreso, mas la modificacion
que hizo el Senado de la Republica, en la famosa
proposicion de los 10.000 millones de pesos, aqui
no hay nada mas que hablar.

De otro lado quedan dos caminos, una proposicion
que esta en el camino ahi, en el sentido creo que
la proposicién va en el sentido de aprobar el texto
aprobado por el Senado de la Republica, y la otra
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seria simple y llanamente volver a aprobar por la
Plenaria de la Cémara, la misma proposicion que
hizo el Senado de la Republica, aqui juridicamente
no hay nada mas que hablar Presidente, por lo tanto,
meatreveria con el respeto de los compafieros a decir
que hay suficiente ilustracion de este tema, no sé si
lo aprueban obviamente, por eso me atreveria con
el respeto, porque aqui no veo otra discusion, qué
vamos a aprobar mas aca hoy y dejar constancias.

Vale la pena dejar las constancias, como lo hizo
el doctor Olano, que comparto perfectamente lo ex-
presado por él, aqui hubo discrepancias en el sentido
y no hubo pronunciamiento en ese sentido, de igual
manera el doctor el doctor Borja, en el sentido de
que lo de la Registraduria, no sé qué va a pasar en
el futuro frente a ese tema, y asi sucesivamente las
80 proposiciones que habia en la Camara de Re-
presentantes y que no fueron debatidas de ninguna
manera.

Yo si solicito, o porque si no, mire veo aqui 29
proyectos de ley, o nos dedicamos aqui a hasta la
media noche en ese sentido o lo tltimo no aprobar
y por lo tanto la ley no es posible aprobarla y por lo
tanto iria esto por decreto dejando por fueratodos los
temas, por lo tanto Presidente, no sé¢ qué mas temas
tenemos que hablar o dejar proposiciones politicas
porque no veo desde el punto de vista juridico no
veo otra salida, veo que hice la proposicion de su-
ficiente ilustracion, no estan de acuerdo, entonces
por lo tanto sigamos dejando constancia, gracias
Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

Tiene la palabra el representante Salamanca.

Intervencién del honorable Representante
Pablo Enrique Salamanca Cortés:

Presidente, yo tengo que sentar mi protesta, por
la forma como usted conduce estas decisiones, yo
no sé qué criterios se tenga en el Chocd, que forma
tiene alla el reglamento, pero parece ser que usted
ve,una forma de gradacion de las personas, hay unos
de mas estratos que otros y otros tienen mas uso de
la palabra, que quien la esta pidiendo, yo creo sefior
Presidente, que usted tiene que aprender a ver que
aqui todos somos iguales, ese es un extrafio vicio
muy propio de personalidades que creen que hay
unos que estan arriba, y los ven arriba de hecho, y
otros que estan en la mitad y otros abajo, Presidente,
yo le exijo respeto, para cada uno de los miembros
que conformamos esta Corporacion, porque igual,
todos tienen el mismo mérito y el mismo derecho
de intervenir en esta Plenaria, yo no tengo la culpa
que usted establece entre sus compaiieros, para mi
todos son iguales, si aqui hay algunos superiores a
usted, es problema suyo, pero por lo menos haga
respetar ese principio, de igualdad.

Ahora yo le digo sefior Presidente, y mi inter-
vencion va encaminada justamente a lo que aqui se
ha afirmado, yo no veo la necesidad de prolongar
indefinidamente un debate de esta naturaleza que
no va a conducirnos a ninguna parte, no hay, ya

prescribio la oportunidad para interponer proposi-
ciones de cualquier indole porque no a lugar esas
iniciativas, aqui solamente nos toca hacer como los
tratados internacionales, decir si 0 no se aprueba,
la voluntad del gobierno y la fantasia del gobierno
presupuestales, donde yo veo por ejemplo que el
presupuesto que se aprobd en el 2006 para el 2007,
hubo un aumento del 12%, y como en Colombia las
fantasias presupuestales, las fantasias econdmicas
del gobierno, siguen con lamisma proyeccion, vuelve
y se va a aguantar un 12.5 en presupuesto para el
2009, sin tener en cuenta las modificaciones y las
crisis econdmicas que en el escenario internacional se
estan viviendo y que van a afectar inexorablemente
el escenario economico de Colombia.

Como las bases macroeconomicas sobre las cuales
se concibid este esperpento de presupuesto, conside-
ro yo que el Congreso casi al unisono, ha estado de
acuerdo y las reparaciones que se han hecho tanto
en el interior de las Comisiones como en el seno
de la Plenaria han sido las mismas, y visto que no
hay posibilidades de modificarlas, entonces sefior
Presidente, igual como lo planteaba también el doctor
Cabrera, considero que ya se agoto el tiempo del
debatey que sencillamente se siga dando este tipo de
constancia, como laque ahorayo estoy proponiendo
y de parte de la Presidencia que efectivamente se
apruebe la suficiente ilustracion y que por primera
vez el Congreso de Colombia, niegue y se aplique
por parte del gobierno la dictadura fiscal, porque
solo el gobierno y €l dentro de su sabiduria o equi-
vocacion, tendrd que correr con las consecuencias
politicas que acarreaun presupuesto mal concebido,
mal armado y que la vez pasada, si se disolvid el
quoérum, eso fue una manifestacion elocuente de
la inconformidad de la Camara, frente a la forma
como se impuso frente al criterio del Ministerio de
Hacienda, que no admitié modificaciones de fondo
y que desde luego no atendi6 el reclamo de la pro-
vincia de Colombia, en ese caso sefior Presidente,
yo si convoco a la Plenaria para que niegue este
proyecto de ley de presupuesto, muy amable.

Direccion de la Presidencia, doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

Doctor Salamanca, no se preocupe que aqui
las preferencias son para los voceros de la Sabana
Cundiboyacense, y mucho mas para los voceros
capitalinos, para los Representantes capitalinos,
no se preocupe por las preferencias, a ver, como
ha habido varios Representantes a la Camara que
han solicitado la suficiente ilustracion, yo quiero
preguntarle a la Camara de Representantes, enton-
ces seflor Secretario, que se abra el registro, para
constatar sila proposicion, doctor Santos excuseme,
yo hago la proposicién, sefior Secretario adelante,
para someter a consideracion la proposicién de su-
ficiente ilustracion expresada o esbozada por varios
Representantes a la Cadmara.

Secretario General doctor Jests Alfonso Ro-
driguez Camargo informa:

Se abre el registro para votar la proposicion de
suficiente ilustracion.
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Direccion de la Presidencia, doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

Mocién de orden para el doctor Guillermo Santos;
(ya la abrid o no la abrio Alfonso?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., Informa:

Esta abierto el registro.

Mocion de Orden del honorable Representante
Guillermo Antonio Santos Marin:

(Cual es el temor que discutamos aca doctor?

Sefior Presidente, yo solamente he querido
pedirle esta mocidn de orden para dejar una cons-
tancia en este recinto, a mi me asombra el porqué
estamos hoy tan acuciosos pidiendo la suficiente
ilustracion, a poquitos de esos que estan pidiendo la
suficiente ilustracion, ;estuvieron el jueves pasado
aqui, cumpliendo con la obligacién que tienen que
cumplir? cémo asi, seflor Presidente, que ahora
entonces vienen afanados, a pasarse por encima de
todos nosotros, yo quiero decirles a mis colegas,
que nosotros merecemos respeto, esta bancada
del partido Liberal estuvo todo el tiempo el jueves
pasado aqui sefior Presidente, y fue la bancada de
gobierno la que no estuvo precisamente para debatir
este proyecto de ley.

Pero también sefior Presidente, yo debo decirle
contodo respeto, sefior Presidente, que me asombra,
me asombra con la desfachatez que se dice, que en
esta Camara de Representantes por parte del sefior
Ministro de Hacienda, que les estamos quitando
10.000 millones de pesos a las vias terciarias, para
entregarselos al Senado de la Republica, da una ex-
plicacidn, para esos campesinos que estan ansiosos
de ver algun dia mejorados sus caminos intervere-
dales, sefior Presidente y honorables colegas, cuanta
lucha nos toco a los Representantes de la provincia
colombiana para hacer que se pudieran conseguir
eso0s 40.000 millones de pesos, para que de una ma-
nera rapida se haya quitado, se lo hayan raponeado
a los campesinos de Colombia, 10.000 millones de
pesos, para uno de los temas mas sentidos que es
el mantenimiento de la red terciaria.

Y todavia nos preguntamos por qué hay violencia
en Colombia, si en esto hay discriminacion en Co-
lombia o no, yo le pregunto sefior Ministro, cuando
aqui no le pedimos, le suplicamos sefior Ministro,
que de ese rubro del subsidio de los combustibles
que son 5.9 billones de pesos, retiraramos 100.000
millones de pesos para atender las carreteras ter-
ciarias de Colombia y no hubo voluntad, no hubo
poder humano que lo convenciera a usted, que
convenciera al gobierno para que hiciéramos ese
traslado presupuestal.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza R. Informa:

Jaime Zuluaga vota si.

Intervencion del honorable Representante
Guillermo Antonio Santos Marin:

Pero ademas sefior Ministro esta Camara de
Representantes. ..

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza R. Informa:

Dario Bustillo vota si.

Intervencién del honorable Representante
Guillermo Antonio Santos Marin:

Representaalaprovinciacolombiana, y como asi
que nosotros estamos reclamando miserables 7.500
millones de pesos, para el funcionamiento de esta
Corporacion, y a la Camara de Representantes se
le niegan y al Senado de la Reptiblica se los aprue-
ban, me parece que hay una respuesta mas que una
bofetada a esta Camara de Representantes, claro yo
entiendo sefior Presidente y honorables colegas, que
eso es igual que tirarle piedritas a la luna, porque
aqui no vamos a modificar absolutamente nada,
pero lo que queremos es por lo menos dejar en esta
Plenaria de la Camara de Representantes, nuestra
voz de protesta, por la manera miserable como se
tratan a los campesinos de Colombia, y como se
trata a esta Corporacion, el partido Liberal quiere
dejar claramente establecido en este recinto, en
este plenum de la Camara, que se ha cometido un
atropello contra los campesinos de este pais, contra
la reserva moral que tiene Colombia.

De esamanera sefior Presidente y sefior Ministro,
queremos dejar sentada esa protesta, que es una
protesta de nuestra Corporacidon pero ademas debe
decirlo usted sefior Presidente, que me duele como
por culpa suya, por falta de diligencia, por falta de
concentracion, el jueves pasado dejo salir de las
manos laconduccion del debate tan importante como
es el tema del presupuesto general de la nacién y
hoy estemos aqui contra el reloj, hoy estemos aqui
dandole un pésimo mensaje a Colombia, de la irres-
ponsabilidad con que se maneja los debates en esta
Plenaria de la Camara de Representantes.

Me asombra cémo de acuerdo con lo que sefala
la ley, el 20 de octubre a las 12 de la noche sera la
fuerza limite para la aprobacion del presupuesto
general de la nacidén y estemos precisamente a hoy
20 de octubre reconociendo que el Senado de la Re-
publicanostomd la delanteray que nosotros tenemos
que doblar la cerviz y aceptar lo que ellos hicieron,
porque a este presupuesto no se le puede modificar
niun punto niuna coma, que quede claro el mensaje,
el partido Liberal sefiala que estuvo pendiente el
jueves pasadoy que aqui estamos mayoritariamente
la bancada del partido Liberal, respondiendo como
tiene que hacerlo de cara al pais en tema tan impor-
tante como es el presupuesto general de la nacidn,
muchas gracias sefior Presidente.

La Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza,
Informa:

Carmen Cecilia Gutiérrez, vota Si.

Direccion de la Presidencia, doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

Gracias, gracias por la mocion, se cierra el regis-
tro, Secretario informe resultados de la votacion.
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La Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza,
Informa:

Carlos Quintero vota Si.

Secretario General doctor Jestus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Cerradalavotacion, Presidente autoriza al doctor
Orlando para votar, si lo autoriza.

La Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza,
Informa:

Orlando Duque vota si.

Secretario General doctor Jestus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Por el Si 78, por el No 23, ha sido aprobada la
suficiente ilustracion, sefior Presidente.

Votacién a la Proposicion de Suficiente
MNustracién

“Decreta el Presupuesto de Rentas
y rec. Capital para la Vigencia Fiscal 1°
de enero a 31 de diciembre 2009”.

ACTA NUMERO 143 DE 20 DE OCTUBRE
DE 2008

Camara de Representantes
Republica de Colombia
Proyecto de ley 041 de 2008
(octubre 20)
Suficiente Ilustracion

“... Decreta el Presupuesto de Rentas
y Rec. Capital

Para la vigencia fiscal 1° de enero a 31
de diciembre 2009.

Tipo de Mayoria: Simple (72)
Si: 74 No: 23

Si: 74
Alvarez M. Javier Tato
Amin Saleme Fabio
Llano Gémez Jairo A.
Casabianca P. Jorge
Besaile Fayad Musa
Espinosa A. Gabriel
Garcia Turbay Lidio
Muvdi Aranguena Pedro
Néader Cura Dumith A.
Salamanca C. Pablo
Suarez Flérez Mario
Avila Duran Carlos E.
Morales A. Silfredo
Goémez Edgar
Gomez Celis Jorge E.
Amin Escaf Miguel
Benitez M. Eduardo A.
Carvajal C. José T.
Celis G. Carlos A.

Cervantes V. Jaime
Crissien B. Eduardo
Fernandez Q. Jairo A.
Hoyos G. German D.
Lizcano A. Oscar M.
Lozano Galdino Juan
Mota y M. Karime
Raad Hernandez Elias
Rangel Sossa Miguel
Rapag Matar Fuad Emilio
Restrepo Cuartas Jaime
Restrepo Orozco Luis
Ricardo Amanda
Rodriguez R. Roosvelt
Serrano Morales Luis
Soto Jaramillo Carlos
Uribe Nicolas

Vives H. Manuel J.
Yepes M. Jaime A.
Cadena Bacca José H.
Acosta Osio Alonso
Arboleda Palacio Oscar
Betancourt Hernando
Montoya Toro Orlando
Conde Romero José M.
Rendoén Roldanilla Liliana
Rodriguez Constantin
Vélez Mesa William
Barrios B. Luis F.
Bermuidez Sanchez José
Cabrera Baez Angel C.
Carebilla C. Manuel
Florez Vélez Omar
Gomez Agudelo Oscar
Aguirre R. Pedro A.
Orozco Vivas Felipe
Pacheco C. Tarquino
Rozo Rodriguez Jorge
Torres Murillo Edgar
Nifio Morales Maria V.
Bustillo G. Dairo J.
Bravo Realpe Oscar
Vargas Polo Victor
Cuello D. Bladimiro
Garciaherreros Jorge
Gonzalez Ocampo Jorge
Guerra de la Rosa Orlando
Ibarra Obando Luis J.
Jiménez Salazar Pedro
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Negrete Florez José
Paz Ospina Marino
Piamba Castro José
Tafur Diaz Fernando
Tamayo Tamayo Fernando
Diaz Ortiz Gloria
No: 23
Gonzalez Britto Wilmer
Gordén May Alberto
Baron C. Liliana
Hurtado Pérez Oscar
Loépez de Joaqui Gema
Marin Oscar de Jesus
Morales Gil Jorge I.
Parodi Diaz Mauricio
Patifio A. Diego
Rondén G. Gilberto
Piedrahita C. Carlos
Pinillos Abozaglo Clara
Pizo M. Crisanto
Galvez M. Carlos A.
Valencia M. Juan
Luna Sanchez David
Londofio S. César H.
Romero H. Rodrigo
Martinez R. Rosmery
Borja Diaz Wilson A.
Galvis Romero Miguel
Garzon Martinez René
Navas Talero German
Abstinencia: 0
Excusados: 0
sk ok ok
Registro Manual para votaciones
Proyecto de ley nimero 041 de 2008
Tema a votar: Suficiente [lustracion.
Sesion Plenaria: Lunes 20 de octubre de 2008.
Si: 4
Zuluaga Aristizabal Jaime Alonso
Bustillo Gémez Dairo José
Gutiérrez Mattos Carmen Cecilia
Duque Quiroga Orlando.

Direccion de la Presidencia, doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

Sefior Secretario, contintie con el Orden del Dia,
someta a votacion el proyecto de presupuesto.

Secretario General doctor Jests Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Sefior Presidente, decretada la suficiente ilus-
tracién solo resta votar el articulado, hay una

proposicion con la firma de varios honorables
Representantes, donde solicitan que con respecto
al proyecto de ley de presupuesto, por la cual se
decreta el presupuesto de rentay recursos de capital
v laley de apropiaciones para la vigencia fiscal del
1° de enero al 31 de diciembre del 2009, propone
acoger y aprobar el texto aprobado por la plenaria
del Senado de la Republica el dia 16 de octubre,
la Secretaria, cumple con el deber de informar lo
siguiente, sefior Presidente.

Se ha manifestado en esta Plenaria que la unica
proposicion aprobada por el Senado de la Republica
es la que esta en fotocopia simple en la Secretaria,
tiene un sello que dice aprobado 14 de octubre del
2008, y la sesion del Senado fue el dia 16 de octubre
de 2008, puede ser un error de simple digitacion
pero la Secretaria cumple con el deber de dejar esta
constancia, puede usted someter a consideracion
la proposicién que han radicado los honorables
Representantes, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

Se abre la discusion, anuncio que va a cerrarse,
mocién de orden para Angel Custodio Cabrera.

Mocion de Orden del honorable Representante
Angel Custodio Cabrera Baez.

Presidente, mire, es que lo acaba de decir el
Secretario, queda aqui un manto de duda de que
se aprobd una proposicion el otro dia, es publica la
sesion que hizo el Senado de la Republica, ademas
aquiacabade expresar el Ministro la proposicion que
avalg entonces le pediria que para quedar constancia
en el acta, que el sefior Ministro le diga a la Plenaria
de la Camara, cuando fue aprobada esa proposicion
y el Secretario del Senado que le notifique sefior
Secretario, para no dejar esas dudas aca.

La otra solucién simple y llanamente que la
Corporacién y les pido el favor a los ponentes de
que lean la proposicion, y la Plenaria la aprueba sin
ningun inconveniente Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

Estamos en la discusion de la proposicion tiene
la palabra el Representante Jorge Morales, luego
Eduardo Benitez, Eduardo Crissien, y Oscar Mau-
ricio Lizcano, luego Wilson Borja, estamos en la
discusion de la proposicion.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Ignacio Morales Gil:

Si, sefior Presidente, voy a ser muy corto por-
que aqui resulta que ya ni posiciones politicas se
pueden tener segun el doctor Angel Custodio, ya
en el Congreso no se puede, yo creo que si en las
Comisiones tienen todas las facultades la Tercera
y Cuarta, en la parte econémica, nosotros también
doctor Angel Custodio, tenemos la posibilidad de
dejar sentada nuestra posicion en lo que tiene que
ver en el tema social, sefior Presidente, le estoy
solicitando a usted, que entonces votemos en blo-
que, votemos todo el proyecto en bloque porque no



Pagina 30

Viernes 26 de diciembre de 2008

GACETA DEL CONGRESO 964

veo la justificacion, la opcion la perdimos, ya no
se puede debatir absolutamente nada, no se puede
modificar absolutamente nada, se declara suficiente
ilustracion, aqui las discusiones van a ser inocuas
e insulsas, no nos desgastemos ni perdamos mas
tiempo, y le propongo que votemos en bloque todo
el articulado sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

Estamos en consideracion una proposicion tiene
lapalabra Eduardo Benitez, luego Eduardo Crissien,
luego Oscar Mauricio Lizcano.

Intervencion del honorable Representante
Eduardo Augusto Benitez Maldonado.

Muchas gracias sefior Presidente, creo que existe
en el fondo la decision de la Camara de Represen-
tantes, de aprobar el presupuesto nacional, pero crea
un manto de dudas, sefior Presidente, lo tltimo que
ha mencionado el sefior Secretario de la Camara de
Representantes, es importante sefior Presidente y
seflor Secretario, que el sefior Secretario certifique
si en el acta aprobada el viernes por el Senado de
la Republica si esta incluida esta proposicion, si es
asi, quiere decir entonces que el Senado oficialmente
incluyolaproposicionylaCamarade Representantes
acoge asi, no sea conveniente, acoge el presupuesto
aprobado por el Senado de la Reptiblica, incluidaesa
proposicion, muchas gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

Eduardo Crissien.

Intervencién del honorable Representante
Eduardo Crissien Borrero:

Presidente, en aras de que este presupuesto quede
bien aprobado para tranquilidad del Senado, para
tranquilidad del gobierno y del Ministro de Hacien-
da, yo le propongo sefior Presidente, con base en
lo dicho por el sefior Secretario, aprobemos todo el
articulado, excepto la proposicion y esperamos que
el sefor Secretario del Senado certifique esa propo-
sicion y la aprobamos posteriormente porque si la
aprobamos asi, va a quedar el presupuesto viciado
sefior Presidente.

Esperemos 5 minutos estoy seguro, confio en la
palabra del sefior Ministro, del sefior Senador aqui
presente Iragorri, pero tiene que ser el Secretario
General del Senado quien certifique que esa proposi-
cion fue aprobada, mientras tanto podemos aprobar
el resto de los articulos, gracias seflor Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Odin
Sanchez de Oca:

Tiene la palabra Fernando Tamayo, como po-
nente.

Intervencién del honorable Representante
Fernando Tamayo Tamayo:

Presidente, quisiera rogarle a la Camara que le
permita intervenir al Senador Aurelio Iragorri, coor-
dinador ponente del Senado de la Republica y quien
presentd la ponencia sobre el presupuesto que se

aprobo alli, para que le informe a la Camara qué fue
lo que aprobd el Senado, yo creo que la Camara no
puede aparecer en este momento poniendo en duda,
lo que ha sefialado el Ministro y lo que nos pueda
informar el Senador Iragorri, sobre lo aprobado en
el Senado, me parece que crearle mas arandelas a
la discusion no corresponde a lo que hoy quiere
hacer la Camara, que es sencillamente cumplir con
el requisito de ratificar lo que aprobd el Senado.

Por eso sefior Presidente de manera comedida le
solicito le permita al Senador Iragorri, comentarle
a la Camara lo que aprob¢ el Senado en la sesion
del pasado jueves.

Direccion de la Presidencia, doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

Tiene lapalabrael Senador Aurelio, para explicar
el tema de la fecha de la proposicion aprobada en
el Senado de la Republica.

Intervencion del Senador Aurelio Iragorri:

Sefior Presidente, sefior Vicepresidente, honora-
bles Representantes, sefior Ministro, yono sé si aqui
podamos decir que Jaime Dussan, que esta firmando
una proposicion apdcrifa, o que yo en mi calidad de
Presidente de la Comisién Tercera, y coordinador
de ponentes estoy buscando engafiar a la honorable
Camara de Representantes, esta proposicion fue
aprobadacel 16, fue aprobadael jueves, fue aprobada
por practicamente la unanimidad de los asistentes
y debera constar en el acta correspondiente toda la
discusion que se le dio a la proposicion, yo le ruego
el favor de que por lo menos me crean a mi, yo no
tengo el menor interés en que haya nada a favor o
en contra del proyecto del presupuesto general de
la nacidn, y seria gravisimo, que en la Camara de
Representantes se ahogaran partidas significativas
que sirven parasalir de problemas como el problema
del poder judicial, el problema de la descongestion,
el problema de las pocas tierras del departamento del
Cauca, en finunaserie de elementos que siaquino se
votan nos van a decir mas adelante fue el Congreso
el que no aprobd esas iniciativas de Parlamentarios
y del Congreso para que se solucionaran problemas
tan delicados como lo que yo estoy enunciando.

Yo les ruego sefior Presidente, excusarme la
vehemencia de mi afirmacion, pero aqui la primera
firma es lamia, la segunda es de Jaime Dussan, para
no seguir mencionando el resto de colegas, el 16
el jueves 16, aqui le han puesto un sello equivoca-
damente que habla del 14, el que falla es el sello,
porque esta proposicion fue aprobada ese dia y
pueden preguntarle al doctor Dussan, gracias sefior
Presidente, gracias honorables Parlamentarios.

Direccion de la Presidencia, doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

Quiero advertirles a los honorables Parlamen-
tarios que estamos en discusion de la proposicion
por medio del cual se aprueba el texto aprobado por
la Plenaria del Senado de la Republica el dia 16 de
octubre alli, esta en discusion, tiene la palabra Oscar
Mauricio luego Carlos Enrique Soto.
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Intervencion del honorable Representante
Oscar Mauricio Lizcano Arango:

Presidente, en primer lugar yo si le solicito con
todo respeto y siendo miembro del partido dela U,
que hay que de verdad ponerle un poco mas de orden
a la conduccion de los debates y se lo digo porque
lo he sentido desde aqui como vocero del partido de
la U, siendo usted un hijo de nuestro partido.

En segundo lugar Presidente, frente a la proposi-
cion lo que debemos hacer es aprobar el articulado
como viene en la Gaceta del Congreso, para no
violar el derecho a la publicidad o todo lo que tiene
que ver con la publicidad, una vez se apruebe ese
articulado Presidente, se somete por nosotros como
coordinadores ponentes del presupuesto nuevamente
la proposiciéon y se aprueba adicionalmente como
lo dijo Tito Crissien, y asi no se viola el derecho
a la publicidad y ademas queda aprobado de una
manera organizada de acuerdo a la Constitucion y
la Ley el presupuesto.

Y en segundo lugar yo si quiero agregar algo adi-
cional, por supuesto seflor Presidente los miembros
del partido Liberal varias veces nos han dicho a los
coordinadores ponentes y a los miembros de las
Comisiones Econémicas que tenemos afan porque
se apruebe, claro que tenemos afan porque sabemos
que son 117 mil millones de pesos para solucionar el
problema de la justicia, el partido Liberal ha pedido
en varias ocasiones que esto se haga, muchos miem-
bros del partido Liberal han defendido ese acuerdo
si esto no se aprueba hoy, qué va a pasar si aprueban
lo que queda en las Comisiones Terceras y Cuartas
y el acuerdo con la justicia se va a ir al piso.

La doctora Gema, que por ejemplo es del Cauca,
allinosotros incluimos mas de 20 mil millones parael
tema de las tierras para el problema que hay con los
indigenas, todo el tema de la proteccion social hay
mas de 30 mil millones adicionales para proteccion
social, y el tema de vias, entonces nuestro afan como
ponentes, no ha sido el de atropellar a nadie sefior
Presidente, sino el de cumplirle al pais sobre tan
importante, adiciones presupuestales que tienen que
ver con los temas que hoy tienen al pais en muchos
de los paros, en muchos de los problemas.

Yo sihagounllamado como coordinador ponente
primero que nuestro afan es nada diferente a que
se incluyan las partidas que tiene que ver con los
paros, y yo si le pido amablemente y humildemente
al partido Liberal con el mayor respeto, que acom-
pafie este presupuesto porque es que los temas que
estan alli son muchos de los que ellos han defendido
por fuera de este Congreso como es el tema de la
justicia, el tema de los indigenas del Cauca, y por
eso prueba de ello Presidente es que en el Senado la
bancada del partido Liberal y el Polo Democratico
votaron este presupuesto.

Entonces Presidente, yo le solicito que se someta
en los términos que lo dijo el Representante Tito
Crissien, y como evento el presupuesto, queria
que quedara esa claridad porque este Congreso
tiene que responderle al pais, con votar el pliego

de modificaciones, alli no hay nada ni ilegal, ni
raro simplemente incluir unas partidas que son las
que el pais requiere para solucionar todos estos
problemas, entonces le pido Presidente que se vote
el articulado y después se vote la proposicion por
aparte para que todo quede conforme a la Ley y a
la Constitucidn.

Direccion de la Presidencia, doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

A ver, Wilson Borja como ponente.

Intervencién del honorable Representante
Wilson Alfonso Borja Diaz:

Gracias Presidente, mire Presidente es para lla-
marle la atencion sobre algo, la propuesta de Tito
Crissien, frente a la proposicion, es permitida por
el reglamento, cuando el reglamento plantea que
cualquier Congresista puede solicitar se vote por
aparte articulado, creo que es una buena medida de
todas maneras vamos a aprobar las dos cosas para
evitar el problema del presupuesto.

Ensegundo lugar Presidente, hay una proposicion
en la mesa para que el Ministro no se vaya después
de aprobado la ley de presupuesto para que se escu-
che al Registrador del Estado Civil, que con respeto
lo que ha informado el Ministro tiene ademas de
un concepto del Consejo de Estado, una posicion
que puede arreglar la situacion de ese paro en que
estamos los trabajadores, son para eso Presidente
las dos cosas,

Direccion de la Presidencia, doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

Carlos Enrique Soto y sometemos a votacién la
proposicion.

Intervencién del honorable Representante
Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Sefior Presidente muchisimas gracias, con rela-
cionalaproposicionyo creo que las cosas aqui estan
claras, han certificado yo le solicitaria a la Secreta-
ria que ratificara esa certificacién que es el notario
tanto el Secretario del Senado como el Secretario
de la Camara, obviamente yo les doy credibilidad
a las palabras del Senador Iragorri, de todo lo que
aqui se ha mencionado pero quiero con relacidon ala
proposicion Presidente, porque estan relacionadas
en tono bajo a mi amigo Santos, no se puede y mas
cuando repiten estas sesiones ante el pais dejaraca la
duda de que el partido Liberal estuvo todo completo
y que nosotros estuvimos ausentes; aqui estuvimos
el dia jueves en la sesion, distinguidisimo doctor
Guillermo, también quisiera pedirle a su sefioria con
el mayor respeto la certificacion de la aprobacion en
el Senado de la proposicién doctor Santos, a ver si
alli también la aprobo el partido Liberal o no, y esto
no se trata aqui de tratar de hacer obviamente que
cada uno tiene derecho de hacer su politica pero no
puede hacerla sefialando a los demas, porque eso se
llama agotamiento de argumentos, yo no estoy de
acuerdo ya no hay nada que hacer; esta declarada
la suficiente ilustracion, el presupuesto hay que
apoyarlo de esa manera, ya lo han dicho.
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Por ultimo Presidente, yo le quiero decir dos co-
sas de ltimo, yo tampoco sefior Ministro y maestro
Iragorri, yo tampoco estoy de acuerdo con que se
les haya quitado 10 mil millones de pesos a las vias
terciarias para colocar en otro rubro para la compra
de los predios, me parece muy bien la compra sin
quitarles a las obras terciarias y eso lo quiero dejar
absolutamente claro.

Y por ultimo Presidente, para esta Camara a ver
si de pronto hacemos un poco de memoria, este
Congreso es bicameral llevamos 3, doctores hono-
rables Representantes, 3 afios donde la Cadmara de
Representantes ha aprobado adelante del presupuesto
y los mismos argumentos se han escuchado, se han
esgrimido en el Senado de la Republica, alguien
de las dos Camaras tiene que apoyarlo adelante,
si nosotros lo hubiésemos apoyado el dia jueves
pues entonces habria sido al Senado al que le habria
correspondido acoger la decision de la Camara o
sencillamente la Camara y el Senado tienen que ac-
tuar con mayor prevencion y no dejar para el ultimo
dia y las ultimas horas la aprobacion de proyectos
que tienen vencimientos claramente por la ley, mil
gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

Sefior Secretario, honorables Representantes,
(aprueba la honorable Camara de Representantes
la proposicion presentada por los ponentes en el
sentido de aprobar el texto aprobado en el Senado
de la Republica?

Secretario General doctor Jestus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Ha sido aprobada la proposicion, sefior Presi-
dente.

Direccion de la Presidencia, doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

Contintio con el Orden del Dia, de ratificar la
proposicion aprobada por el Senado, sefior Secre-
tario dele lectura a la proposiciéon aprobada por el
Senado.

Secretario General doctor Jestus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Contracreditese el presupuesto inversion de la
seccion 2402 programas 113 subprograma 600, la
suma de 10 mil millones de pesos y acreditese al
presupuesto de inversion de la seccion 001001 con
destino a la adquisicion de lotes aledafios al Con-
greso de la Republica, programa 112 subprograma
100, Senado de la Republica.

Firman, Aurelio Iragorri, Carlos Cardenal, Jaime
Dussan, Carlos Eduardo Barriga, Herndan Andrade
y otras firmas ilegibles, someta la proposicion a
aprobacion de la Camara, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

En consideracién laproposicion leida, ;laaprueba
la honorable Camara de Representantes?

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Ha sido aprobada sefior Presidente, con el voto
negativo de la Representante Gloria Stella Diaz,
Oscar Hurtado, Gema Lopez, la doctora Liliana
Baron.

Direccion de la Presidencia, doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

Titulo del proyecto.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Por la cual se decreta el presupuesto de renta y
recursos de capital y ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre
de 2009, someta el titulo sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

En consideracion el titulo, se abre la discusion,
anuncio que vaacerrarse, queda cerrada, ; laaprueba
la honorable Camara de Representantes?

Secretario General doctor Jestus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Aprobado el titulo, Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

(Quiere laCamara que el proyecto de presupuesto
se convierta en ley de la Repuiblica?

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Asi lo quiere, Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

Siguiente punto del Orden del Dia.

Secretario General doctor Jestus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Con el voto negativo de la doctora Gloria Diaz,
que por escrito deja ante la Secretaria.

Miguel Angel Galvis.

Direccion de la Presidencia, doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

Pide la palabra el sefior Ministro de Hacienda.

Intervencion del Ministro de Hacienda y
Crédito Publico doctor Oscar Ivan Zuluaga
Escobar.

Gracias seflor Presidente, simplemente un minuti-
to para agradecer a la Plenaria de la Camara, a la
bancada de gobierno, a los partidos de la oposicién
que nos acompaifiaron en la discusion en el quérum
y que expresaron abiertamente sus diferencias, sus
inquietudes, quiero reiterarles a ustedes el com-
promiso del gobierno a pesar de las dificultades
economicas, para lograr la mayor inversion, porque
aqui los grandes ganadores de este presupuesto son
los municipios y los departamentos de Colombia,
todos los programas estan disefiados para que
puedan tener acceso a recursos de cofinanciacion,
a recursos directos que van a significar un avance
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sustancial en lo que ha sido la base fundamental del
presupuesto, un presupuesto para la competitividad
y para la cohesion social.

Y recordarles que en el pliego de modificacio-
nes que ustedes aprobaron, hay adicionados 9 mil
millones para la Camara, 5 mil en programas de
inversion, y 4 mil en funcionamiento, son 9 mil
millones adicionales que estan aprobados con lo
que ustedes acaban de ratificar en el pliego de
modificaciones tal y como consta en la Gaceta del
Congreso, atendiendo la solicitud desde el inicio de
la Mesa Directiva de incrementar los recursos para
la Camara para unos programas prioritarios como
es por ejemplo el de la seguridad a través de la re-
posicidn de vehiculos, nuevamente muchas gracias
honorables Representantes, por su voto de confianza
y su apoyo, y les agradezco a la Mesa Directiva, a
la Secretaria el apoyo para el tramite la discusion
del proyecto de ley del presupuesto.

Direccion de la Presidencia, doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

(Quiere la Camara que nos declaremos en Sesion
informal para escuchar al Registrador Nacional?

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Asi lo quiere sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

Seflor Registrador.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Se deja constancia de parte de la doctora Clara
Pinillos, y de la doctora Liliana Barén, Gema Lopez
que votaron negativamente el articulo 56, la doctora
Liliana Barén los articulos que resefid en su escrito
radicado ante la Secretaria.

Hassido aprobada la Sesion informal sefior Presi-
dente, para escuchar al sefior Registrador Nacional
del Estado Civil.

Se aclara a los honorables Representantes que
mafiana hay Sesion normalmente, se ha regado el
rumor de que mafiana no hay Sesion, mafiana hay
Sesion por orden de la Mesa Directiva para debatir
los proyectos de ley.

Direccion de la Presidencia, doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

Tiene la palabra el sefior Registrador Nacional
del Estado Civil.

Por favor Representantes un poquito de silencio
para escuchar al sefior Registrador.

Intervencion del sefior Registrador Nacional
doctor Carlos Ariel Sanchez.

Muchas gracias sefior Presidente, seflores Re-
presentantes, agradezco...

Direccion de la Presidencia doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

Un poquito de orden que no se escucha por favor
honorables Representantes, siéntense para escuchar
al registrador y les pido el favor de un poquito de
silencio.

Direccion de la Presidencia doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

Una mocion de orden para el Representante
David Luna.

Mocién de Orden del honorable Representante
David Luna Sanchez:

Presidente, yo voy a pedir un favor muy especial,
muy juiciosamente hemos estado acd, aprobando el
presupuesto al gobierno nacional, ahora cuando el
seflor Registrador viene a hacer el uso de la palabra
nadie le pone las debidas atenciones, yo le voy a
solicitar que en uso de la autoridad que le corres-
ponde y le compete les exija a todos los que estan
aca presentes se sienten en su curul, en su espacio
asignado, y no contintien hablando para poder aten-
deral sefior Registrador me parece que es lo minimo,
me parece que es respeto elemental que le ensefian
a todo mundo en el colegio, por Dios.

Direccion de la Presidencia, doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

Representante David Luna, se le ha pedido reite-
radamente a la Plenaria que por favor haga silencio
para escuchar al Registrador, se le pidio se le pidi6
al Ministro, también que no se ausentara del recinto
para que escuchara al sefior Registrador, aqui esta
el Ministro y sus asesores; lo tinico que esperamos
es un poquito de silencio y de comprension de los
honorables Representantes, adelante Registrador.

Intervencion del sefior Registrador Nacional
Carlos Ariel Sanchez:

Muchas gracias sefior Presidente, muchas gracias
sefiores Representantes y Senadores, es muy corta la
exposicion pero responde a unasituacién preocupan-
te de la organizacidn electoral, como ustedes saben
el Consejo Nacional Electoral convocd a solicitud
de los partidos de la U, Conservador y Polo Demo-
cratico, a unas consultas internas para el proximo
domingo 26 de octubre, sobre esta base el Ministerio
de Hacienda, asigno los recursos correspondientes
a los gastos de funcionamiento que tienen que ver
con dichas consultas y de otro lado desde esa misma
época el 26 de junio la Registraduria Nacional del
Estado Civil, dejo sefialada la necesidad de que se
presupuestara las sumas correspondientes a la prima
electoral aproximadamente 6 mil millones de pesos,
en dos ocasiones se ha reiterado dicha solicitud, y
coetaneamente el Ministerio de Hacienda considera
que no es un afio electoral.

La verdad que sin entrar en el debate juridico de
fondo la competencia para sefialar, para interpretar,
y decir si un afio es electoral o no es exclusivamente
y privativa del Consejo Nacional Electoral como
cabeza de la organizacion electoral y asi lo es, y
asi lo sefialan los antecedentes de los conceptos
y consultas del afio 1995 y del afio 1996, en torno
a los mecanismos de participacion ciudadana que
fueron materia electoral en el afio de 1995.

Por esa razdén y en ejercicio de dicha atribucion
el Consejo Nacional Electoral, en la tarde de hoy,
precisé que este aflo y por motivo de que concurren
estas consultas internas, que significa poner en movi-
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miento toda la organizacion electoral es un afio elec-
toral, yo oportunamente haré llegar al sefior Ministro
de Hacienda, dicho concepto del Consejo Nacional
Electoral, con la certeza de que es su competencia
exclusivay excluyente y que contodo el respeto que
tiene y merece la administracion también se deben
respetar las competencias de 6rganos del Estado en
este caso del Consejo Nacional Electoral que como
organo consultivo y en atencion de solicitudes que
se le han hecho, lo ha definido, agradeceré por lo
tanto que sea atendido y respetado dicho concepto,
que ademas ayuda como evidentemente ayuda a
superar el clima de la tension laboral dentro de la
organizacidn electoral, dentro de la Registraduria,
a sabiendas de que pese a ello, la Registraduria y el
registrador se han comprometido de manera indefec-
tible a hacer las consultas internas del 26 de octubre,
a apoyar la democracia interna de los partidos y a
fortalecer desde este punto de vista, nuestro estado
social de derecho, muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

Siguiente punto del Orden del Dia.
Sefior secretario volvemos a la Sesion formal.

(Quiere la Camara que continuemos con la Se-
sion formal?

Secretario General doctor Jestus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Si lo quiere Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

Siguiente punto del Orden del Dia.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Pasariamos al proyecto que esta en el Orden
del Dia en el nimero 3, por la cual se honra la
memoria trayectoria publica del ex Presidente de
la Republica.

Direccion de la Presidencia doctor Odin San-
chez Montes de Oca:

Secretario, hay una mocién de la Representante
Gema.

Mocién de la honorable Representante Gema
Lépez de Joaqui:

Gracias Presidente, antes de continuar con el
Orden del Dia, yo si quiero dejar una constancia, a
pesar de que el proyecto de ley del presupuesto se
aprobd y en vista de que no fue posible un debate
serio de este presupuesto, dejo constancia de mi
desacuerdo rotundo, sobre todo con respecto del
articulo 56 del proyecto, puesto que con ese arti-
culo desangramos mads aun la universidad publica,
la universidad estatal, puesto que en ese articulo se
someten a las universidades a pagar las sentencias
o fallos proferidos contra la Nacién, con el recurso
que les asignen a las universidades.

Recordemos que en el Plan de Desarrollo, se
les dejo una carga a las universidades que eran los
pasivos pensionales de las universidades publicas,

de sus trabajadores y hoy, compafieros Represen-
tantes, estamos colocandoles una nueva carga a las
universidades publicas y es que se sometan a pagar
con los recursos que por ley les corresponden, los
fallosy sentencias que contrala Nacion se profieran,
ustedes se imaginan cudntos recursos tendra que
sacar cada universidad por cada fallo.

Dejo constancia de mi desacuerdo, dejo cons-
tancia de que con ese articulo estamos hundiendo
aun mas la universidad publica de Colombia, dejo
en desacuerdo por lo tanto, soy ex alumna de una
universidad publica como es la del Cauca, y con
ese articulo estamos dandole una estocada final a
la universidad publica, dejo sefior Presidente, la
constancia por escrito para que quede en el acta del
dia de hoy, muchas gracias.

Direccion de la Presidencia doctor Lidio Ar-
turo Garcia Turbay:

Paraunamocion, buenotiene lapalabraladoctora
Nancy Denise.

Intervencion de la honorable Representante
Nancy Denise Castillo Garcia:

Gracias Presidente, el presupuesto que se aprueba
en el dia de hoy ojala sefior Ministro de Hacienda
doctor Zuluaga, podamos tener la oportunidad los
colombianos deteneruna verdadera inversion social
porque una vez noto que ese porcentaje de inversion
social que esté ya apropiado es minimo para lo que
nosotros necesitamos, le quiero decir que en el Va-
lle del Cauca, especificamente en mi departamento
tenemos problemas de desplazamiento, problemas
de indigencia, tenemos problemas de desempleo
pero enormes, yo pienso que no solamente esta en
el Valle del Cauca sino en muchos departamentos.

En dias pasados tuvimos la oportunidad de ver
en television algunos nifios que para trasladarse a
los colegios tenian que pasar un rio y no ha habido
la oportunidad de que les puedan hacer un puente,
construir un puente para que ellos puedan pasar a su
escuela, ojald podamos tener nosotros un verdadero
presupuesto para la adecuacién en infraestructura
también de nuestras escuelas ptiblicas y también en
nuestros hospitales.

Sefior Ministro, hace dias hay un proyecto que
yo presenté en la Comision Cuarta de un colegio
publico de la ciudad de Cali porque lo tinico que
se esta solicitando alli es que les puedan ayudar en
algunas adecuaciones o en algunos equipos y la
verdad es que no veo la voz por parte suya, ojala que
en ese presupuesto verdaderamente podamos tener
esa solucion también para los adultos mayores, para
nuestros jovenes que estan entregados a las drogas
enunmayor porcentaje, paralainseguridad tener esa
politica de seguridad democratica, sino la seguridad
urbana de nuestros municipios que tanto requieren,
la policia requiere apoyo y que nosotros debemos
ayudarles para que tengan también un presupuesto
precisamente de esa partida que se destind también
para la politica de seguridad democratica.

Yo quiero aprovechar también esta intervencion
sefior Presidente, para decirles a todos los colom-
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bianos, y para decirles también a mis compafieros
de aqui del Congreso de la Republica, que en el
dia de ayer el diario El Espectador publicd una
nota, una nota muy delicada y que compromete a
varios Parlamentarios, nos comprometen aqui en
el Congreso donde las Fuerzas Armadas utilizaron
irresponsablemente nuestro nombre, con cédulas
pidiendo tiquetes a nombre nuestro, aqui tengo la
carta que envia el Capitan Manuel Antonio Hernan-
dez, director de personal de la Armada Nacional, y
es dirigida precisamente a Avianca donde dice:

“Con la presente me permito informar que con
cargo alos beneficios a favor de la Armada Nacional
correspondiente al Convenio 0218, se expiden los
siguientes tiquetes aéreos y nos relacionan a 16 Par-
lamentarios, con nimero de cédula, igualmente dice
asi mismo me permito informar que los impuestos
seran cancelados por el beneficiario al momento de
retirar el tiquete, de igual forma solicito confirmar
que las reservas correspondan a tarifa ejecutiva y
que se expida un tiquete por cada trayecto por cada
trayecto para cada uno de los pasajeros”.

Esto esenasocio conun funcionario de Subatur de
apellido Delgado, si que seria bueno sefior Presiden-
te, que aqui convocaran a nosotros a ese funcionario
de Subatur, y pudiéramos tener la oportunidad de
citar al Capitan Manuel Antonio Herndndez, que
también impartié esa instruccién y que no puede
venir aqui de cara al Congreso a decir que todo fue
a sus espaldas y que fue abordado en su buena fe,
aqui nos tienen que dar claridad de por qué invo-
lucran nuestros nombres en esa relacion y por qué,
en razon de qué y por qué tienen que relacionar o
pedir tiquetes a nuestro nombre.

Exijo por parte de la Fiscalia, de la Procuraduria,
de los entes de control que interpongan hasta las
ultimas consecuencias con los funcionarios, estos
tiquetes fueron nada mas, ni nada menos que para
sufragar o legalizar unos tiquetes de la esposa del
Almirante Carlos Humberto Pineda, la sefiora Stella
Bermudez, por eso es importante que vengan aqui
y nos aclaren y no utilicen mas al Congreso de la
Republica para tener situaciones de corrupcion,
muchas gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Lidio Ar-
turo Garcia Turbay:

Gracias a ustedes sefiora Representante, sefior
Secretario, contintie con el Orden del Dia hagame
el favor.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Tercer punto. Proyecto de ley 310 de 2008 Ca-
mara, 186 de 2007 Senado, por la cual se honra
la Memoria del ex Presidente Julio César Turbay
Ayalay se decretan disposiciones para el efecto, el
informe de ponencia es como sigue:

Proposicion
... por lo anteriormente expuesto y con base en
lo dispuesto en la Constitucion Politica y la ley, me
permito proponer a los honorables Representantes,
dar segundo debate al Proyecto de ley 310 de

2008 Camaray 186 de 2007 Senado, por la cual
se honra la Memoria, Trayectoria Publica del ex
Presidente Julio César Turbay Ayala y se decretan
disposiciones para el efecto.

Firma, Nancy Denise Castillo.
Someta el informe de ponencia.

Direccion de la Presidencia doctor Lidio Ar-
turo Garcia Turbay:

En consideracion la proposicion con que termina
el informe, se abre su discusion, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada, ;la aprueba la Camara?

Secretario General doctor Jestus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Aprobado el informe de ponencia.

Direccion de la Presidencia doctor Lidio Ar-
turo Garcia Turbay:

Continue sefior Secretario, articulado.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Se compone de 9 articulos, 9 sin proposiciones,
puede usted someterlos en bloque.

Direccién de la Presidencia doctor Lidio Ar-
turo Garcia Turbay:

En consideracion el articulado, se abre su discu-
sién, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, ¢la
aprueba la Camara?

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Aprobado.

Direccion de la Presidencia doctor Lidio Ar-
turo Garcia Turbay:

Titulo del proyecto sefior Secretario.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Por la cual se honra la Memoria, Trayectoria
Publica del ex Presidente Julio César Turbay Ayala
y se decretan disposiciones para el efecto. Ha sido
leido el titulo sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Lidio Ar-
turo Garcia Turbay:

En consideracion el titulo leido, se abre su dis-
cusidn, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada,
(la aprueba la Camara?

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Aprobado el titulo.

Direccion de la Presidencia doctor Lidio Ar-
turo Garcia Turbay:

(Quiere la Camara que el Proyecto de ley sea
Ley de la Republica?

Secretario General doctor Jesius Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Asi lo quiere sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Lidio Ar-
turo Garcia Turbay:

Siguiente punto del Orden del Dia sefior Secre-
tario.
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Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Proyecto numero 4 en el Orden del Dia.

Direccion de la Presidencia doctor Lidio Ar-
turo Garcia Turbay:

Seflor Secretario, una mocion de orden, doctor
Oscar Marin.

Mocionde Orden del honorable Representante
Oscar de Jestis Marin Marin:

Muchas gracias seflor Presidente, frente a este
punto que sigue en el Orden del Dia es un proyecto
de ley bastante delicado donde el sefior Presidente
de la Republica, pide unas facultades y hay dos
ponencias, el compafiero Wilmer del partido Li-
beral presento ponencia negativa, pero como hoy
veniamos era a debatir el presupuesto, el tuvo que
retirarse un momento y me pidio el favor de que él
quiere estar presente en la discusion de este proyecto
para poder sustentar su ponencia negativa, entonces
por lo tanto yo le pediria sefior Presidente, que este
punto lo aplacemos para una proxima Sesion.

Direccion de la Presidencia doctor Lidio Ar-
turo Garcia Turbay:

Aplacémoslo para mas adelante sefior Represen-
tante, sefior Secretario continue con otro proyecto
mientras esperamos entonces.

Secretario General doctor Jestus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Someta el aplazamiento provisional.

Direccion de la Presidencia doctor Lidio Ar-
turo Garcia Turbay:

Se somete el aplazamiento provisional, tiene la
palabra el doctor Roosvelt Rodriguez.

Secretario General doctor Jestus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Aprobado sefior Presidente, el aplazamiento
provisional.

Intervencion del honorable Representante
Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Presidente, comoquiera que yo soy el coordina-
dor de ponentes de este proyecto de ley, teniendo
en cuenta que estamos presentes los ponentes de la
ponencia positiva, igualmente teniendo en cuenta
que se encuentran aqui los funcionarios y coman-
dantes del Ministerio de la Defensa, le pediria que
le diéramos tramite a la discusion del proyecto, que
se discuta la propuesta del doctor Wilmer Gonzalez,
que se reduce fundamentalmente a cuestionar el su-
puesto incumplimiento de dos de los requisitos de la
solicitud de facultades, y que le demos tramite y lo
discutamos, nosotros tenemos la ponencia positiva,
por lo tanto le pedimos que no aplace la discusion de
este proyecto es que es bien importante, gracias.

Direccion de la Presidencia doctor Lidio Ar-
turo Garcia Turbay:

(Aprueba la Plenaria que se reabra la discusion
de este proyecto?

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Si lo aprueba Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Lidio Ar-
turo Garcia Turbay:

Sefior, sefior Secretario disctilpeme, ;aprueba
la Plenaria que se reabra la discusion de este pro-
yecto?

Verifique sefior Secretario.

Para una mocién de orden, Representante Po-
sada.

Mocién de Orden del honorable Representante
Augusto Posada Sanchez:

Presidente, en ningiin momento se ha votado que
el debate sea aplazado, no hay por qué, estamos
en la discusion para saber si se da inicio, no hay
necesidad de poner a consideracion si se reabre un
debate que ni siquiera se ha cerrado, Presidente,
entonces yo le pediria, yo le pediria.

Direccion de la Presidencia, doctor Lidio Ar-
turo Garcia Turbay:

Sefior Representante, usted no habia escuchado
pero el sefior Secretario me informd que se habia
aprobado el aplazamiento, entonces que se habia
aprobado, entonces si usted no lo escuchd, el sefior
Secretario que le informe, sefior Secretario inférmele
por favor.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Seflor Presidente, en primera instancia se aprobd
elaplazamiento provisional, después usted preguntd
a la Plenaria si se aprobaba la reapertura, el Secre-
tario le certifico que si se aprobaba, no obstante
usted volvio y pregunto a la Plenaria y el Secretario
certificd que se aplazaba.

Direccion de la Presidencia, doctor Lidio Ar-
turo Garcia Turbay:

Paraunamocionde orden el doctor Jorge Morales,
y vamos a verificar porque aqui estan solicitando
que se verifique.

Mocion de Orden del honorable Representante
Jorge Ignacio Morales Gil:

Sefior Presidente, yo le solicito doctor Garcia,
usted sabe que la verificacion significa que levan-
temos la Sesion y nos vamos, pero queda claro que
habia sido aplazada doctor Roosvelt, temporalmente
habia sido aprobado, entonces no sé ustedes para
qué buscan que se levante el quérum cuando ya
se habia aprobado el aplazamiento temporal del
proyecto mientras que el doctor Wilmer llega, en-
tonces seflor Presidente no hay mas que hacer otra
que verifique y listo.

Direccion de la Presidencia doctor Lidio Ar-
turo Garcia Turbay:

Tiene la palabra el doctor Alonso Acosta
Ossio.
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Intervencion del honorable Representante
Alonso Rafael Acosta Osio:

Presidente, yo escuché y en eso estoy de acuerdo
con el honorable Colega, cuando se solicitd que sise
iba a votar el aplazamiento, en ese sentido usted le
dio el uso de la palabra a un colega para que inter-
viniera sobre el tema si se aplazaba o no, entonces
no hubo votacion, y si quiere podemos retroceder el
caset, entonces yo si le solicito teniendo en cuenta
la duda que hay que se verifique la votacidn sefior
Presidente si se aplaza o no el proyecto de ley.

Direccion de la Presidencia, doctor Lidio Ar-
turo Garcia Turbay:

Sefior Secretario, abra el registro para verifica-
cion, para verificar la reapertura del debate, tiene
la palabra el doctor Oscar Marin.

Intervencion del honorable Representante
Oscar de Jesus Marin Marin:

Presidente, muchas gracias, no, es que hablando
con el doctor Roosvelt y ojala le dé la palabra a él
para que ¢l se ratifique, €l esta de acuerdo con que
aplacemos el proyecto para que pueda estar presente
el compafiero Wilmer con su ponencia negativay la
podamos debatir, o sea que en ese sentido no habria
entonces necesidad de verificar la votacion, muchas
gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Lidio Ar-
turo Garcia Turbay:

Tiene la palabra el doctor Roosvelt Rodriguez.

Intervencion del honorable Representante
Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Gracias sefior Presidente, creo que se impone
aqui un gesto de elegancia sefior Presidente, con
el compafiero que presentd la ponencia negativa,
solo que le pido a la bancada del partido Liberal a
la que pertenece el doctor Wilmer Gonzalez, que
este aplazamiento se dé hasta que el doctor Wilmer
Gonzalez llegue para que empecemos la discusion
del proyecto, porque este es un tema que se viene
debatiendo hace bastante rato y me parece que lo
procedente es que le demos tramite en el dia de hoy,
de manera que sefior Presidente, como coordinador
de ponentes acepto que le demos un aplazamiento
temporal en la Plenaria de hoy para darle una espera
al doctor Wilmer Gonzalez, para que él explique su
ponencia, gracias.

Direccion de la Presidencia doctor Lidio Ar-
turo Garcia Turbay:

Doctor Roosvelt, tenemos un inconveniente y
si el doctor Wilmer Gonzalez, no viene entonces
seguiremos en un dilema tremendo, yo les propon-
go algo no sé si hay la posibilidad ustedes que son
ponentes de que mafiana nos comprometamos a que
lo pondremos en el punto primero del Orden del
Dia, y que convoquen todos ustedes la presencia
de los ponentes y de toda la gente interesada en el
proyecto.

(Aprueban la propuesta?

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Aprobada la propuesta de la Mesa Directiva
seflor Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Lidio Ar-
turo Garcia Turbay:

Continue sefior Secretario la préxima proposi-
cion.

Secretario General doctor Jesiis Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Quinto. “Por la cual se reglamenta la actividad
del vendedor informal y se dictan otras disposi-
ciones”.

Sefior Presidente, este proyecto tiene una pro-
posicion de archivo, suscrita y que dice:

Proposicion
Archivese el Proyecto de ley 019 de 2007 Ca-
mara, por la cual se reglamenta la actividad del

vendedor informal y se dictan otras disposiciones.
Firman, Simon Gaviria, David Luna.

Por ser sustitutiva al informe de ponencia debe
considerarse y votarse en primer orden.

Direccion de la Presidencia doctor Lidio Ar-
turo Garcia Turbay:

En consideracion la proposicion de archivo, se
abre su discusion, tiene la palabra el doctor Augusto
Benitez.

Intervencion del honorable Representante
Eduardo Augusto Benitez Maldonado:

Sefior Presidente, muchisimas gracias a mi me
gustaria oir como esta haciendo una proposicion
sustitutivaa este proyecto de ley que fue aprobado en
Comision Séptima de la Camara de Representantes,
oirlas explicaciones, los motivos y las justificaciones
que tienen los proponentes de esta proposicion para
pedir el archivo de este proyecto, repito, la ponencia
es positiva por parte del ponente que soy yo y de
la Comisién Séptima que aprobd este proyecto de
ley en primer debate, yo quisiera entonces oir a los
doctores Luna y Simén Gaviria, las justificaciones
que tienen para impedir el continuar la aprobacion
de este proyecto.

Direccion de la Presidencia doctor Lidio Ar-
turo Garcia Turbay:

Tiene la palabra el doctor David Luna.

Intervencién del honorable Representante
David Luna Sanchez:

Presidente, muchas gracias, el doctor Gaviria y
yo hemos presentado una proposicion sustitutiva
de archivo, en virtud de varias consideraciones me
voy a permitir explicarlas, la primera de ellas evi-
dentemente en la Constitucién Politica de nuestro
pais esta consagrado como derecho fundamental
el del trabajo, pero también esta consagrado como
derecho fundamental el del espacio publico, y sobre
esa materia y a propdsito de definir ese conflicto
de derechos la Corte Constitucional en repetidas
ocasiones ha realizado diversos pronunciamientos,
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en varios de ellos la Corte Constitucional ha puesto
en practica lo que los constitucionalistas llaman el
Test de Proporcionalidad, que no es nada diferente
que tener la posibilidad de poner en practica un
mecanismo académico para lograr diferenciar o para
lograr solucionar el enfrentamiento de dos derechos
fundamentales.

En el proyecto de la doctora Gloria Stella Diaz,
colega y amiga a quien respeto profundamente pero
en este momento no comparto su tesis, se esta sefia-
lando una serie de parametros que desde mi punto de
vista constitucional y juridico, claramente estarian
no solamente obviando sino abandonando uno de
los dos derechos, cual es el del espacio publico,
claro, el proyecto pretende reglamentar la actividad
fundamentado ello en proteger el derecho al trabajo
que tienen las personas que se dedican a este tipo
de actividades, y otorgarle una serie de responsa-
bilidades a las autoridades de caracter municipal,
olvidando una discusion que ya en varios debates se
ha venido desarrollando en este Congreso, cual es
la autonomia que tienen los concejos municipales
de reglamentar el uso del suelo.

Pero adicionalmente el proyecto no contempla
o mejor olvida desde mi punto de vista que hay un
derecho igualmente importante al del derecho al
trabajo cual es el del derecho al disfrute, al uso y
al goce del espacio publico, en primer lugar creeria
yo que lo que se debe tomar en consideracion en
este tipo de discusiones no es nada diferente a las
sentencias de la honorable Corte Constitucional
que en repetidas ocasiones ha dicho que como esa
atencion entre derechos no es posible de ser resuelta
desde el punto de vista juridico le compete a cada
una de las administraciones locales, tomar medidas
para evitar en primer lugar la posibilidad de que
estas personas tengan acceso a un trabajo digno y
acceso aseguridad social y en segundo lugara evitar
la invasion del espacio publico.

En segundo lugar sefior Presidente, que nos pa-
rece también conveniente es nada diferente a tener
la posibilidad en estos casos, que sean las autori-
dades y las administraciones locales las que tomen
medidas sobre el particular, porque claramente no
es la situacion idéntica en un municipio que en otro
y fue por esa razon que la Constitucion Politica de
nuestro pais fue bastante sana al sefialar que hay
una serie de competencias que deben entregarse
para su argumentacion y su manejo a proposito de
la descentralizacién y en su defecto de las autono-
mias territoriales.

Entonces en ese sentido sefior Presidente, no-
sotros queremos dejar con claridad establecida
nuestra oposicion, creemos que es parte del trabajo
que se hace en una corporacion publica pero sobre
todo politica, la posibilidad de hacerlo respetando
profundamente el criterio de los colegas que son
autores de este proyecto y el criterio de los colegas
que son ponentes de este proyecto.

Yo le pido Presidente, entonces que una vez tengan
la posibilidad de intervenir las personas que a bien
lo tengan hacer, esta discusion pueda ser resuelta

mediante una votacion nominal porque es para no-
sotros fundamental dejar en claro y ante la opinidn
publica cual es la expresion del criterio que cada
uno expresa a través del voto, muchas gracias.

Direccion de la Presidencia doctor Lidio Ar-
turo Garcia Turbay:

Tiene la palabra el doctor Galvez.

Intervencién del honorable Representante
Carlos Arturo Galvez Mejia:

Muchas gracias sefior Presidente, honorables
Representantes, yo soy partidario también invitar-
los a que todos nos opongamos al archivo de este
proyecto, perddn a que el proyecto no se archive,
en el sentido de que con ¢l se esta tratando es como
dice el titulo del mismo reglamentar las actividades
para los vendedores ambulantes, y con ello se esta
buscando es defender una situacion de desoportu-
nidades del pueblo colombiano, desde el punto de
vista del comercio informal, esta buscando cada vez
mas mejorar la calidad de vida por todas las calles
de Colombia, ayudando a satisfacer una serie de
necesidades insatisfechas que de otra manera no
se ha podido.

Creo que todos los dias en los pueblos y ciudades
y sobre todo en los momentos de mercado, todos
presenciamos cuando la policia anda detras de todos
aquellos vendedores que estan buscando, detras del
rebusque, vendiendo cualquier tipo de mercancia
que estan colgando en su cuerpo, asegurando un
desayuno, una comida, un arrendamiento o el pago
de unos servicios publicos que de otra manera no
pueden hacer, ami me parece que es un reto de cual-
quier Concejo Municipal, cualquier organizacion,
cualquier alcalde de establecer cada vez medidas
para que se proteja también el buen uso del espacio
publico, pero también se tiene que entender que las
dificultades de trabajo que el pueblo colombiano
tiene, tiene que llevar a quienes estan gobernando a
tener resistencia, a ser condescendientes y a buscar
medidas para que todas estas personas mejoren su
calidad de vida buscando algun tipo de trabajo de
una manera sana.

Yo no entiendo las campafias politicas, cuando
a las clases publicas y a los directorios invitan la
gente aescuchar cualquier candidato que nos lleven,
para cualquier corporacién y sobre todo a nivel
departamental y nacional como al Congreso de la
Republica, sean expuestos estos temas y a pulmoén
abierto dichos candidatos ventilan defender las si-
tuaciones de los mas pobres y en especial todo este
problema que todos los dias estamos viendo cuando
estan persiguiendo a los vendedores ambulantes,
cuando estan buscando un mejoramiento de la vida
a través de esos productos en la via publica, canti-
dades de mercancias, de alimentos perecederos se
estan pudriendo muchas veces en las inspecciones
de policia, en otros espacios los fines de semana
cuando le estan quitando el trabajo a este tipo de
personas y eso esta generando o dificultando cada
vez mas el problema de violencia que nosotros
pretendemos mejorar.
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Yo creo que dentro de este proyecto se permite
reglamentar ese buen uso del espacio publico, de
establecer tareas de organizacion para defender los
derechos del trabajador a través del comercio infor-
mal, proteger con ello el mejoramiento de la calidad
de vida de quienes como desde el principio decia no
tienen otras oportunidades, muchos decimos cuando
hemos presenciado esa persecucion de la policia
hacia esos vendedores, es mejor verlos trabajar, es
mejor verlos tal vez obstaculizando algunos espa-
cios que verlos robando, metidos en el problema de
la droga, estar participando en situaciones ilicitas
siendo invitados por otros para que los hagan porque
no tienen esta oportunidad.

Yo sé que eso dificulta el comercio informal, al
comercio organizado formal, pero también es una
situacién de un arma de doble filo para todos los que
tienen una obligacion desde todos los programas de
gobierno preocuparse por mejorar y dar oportuni-
dades a quienes de alguna manera estan haciendo
situaciones sanas para mejorar su calidad de vida,
de que tienen que valerse del comercio informal, de
tal forma que el proyecto por mas dificil que esté,
asi atente contra el mal uso del espacio publico, el
reto es tratar de establecer situaciones que de una
manera equilibrada permitan que ellos trabajen e
inviten a quienes organizadamente estén haciendo
através del comercio formal sean condescendientes
y ayuden a que la violencia en Colombia no sea
mas grande.

En la medida en que permitamos que los que con
menos condiciones estan para trabajar los puedan
hacer en estos espacios, estamos hablando de tole-
rancia, estamos hablando de resistencia, estamos
hablando de que nos solidaricemos con los otros,
con el que no tiene y el que esta organizado tiene
que hacer un sacrificio para que permitan que el que
necesite trabajar, de alguna manera lo haga que es
mejor que esté alli.

Yomeatrevo aveces adecir siempre es mejor que
los vendedores ambulantes anden, y de pronto nos
dificulten un poco de situaciones en los espacios
a nivel de la via publica, que a lo mejor estemos
permitiendo que los estén invitando a situacio-
nes ilicitas como lo vienen haciendo en muchas
partes del pais, a que participen de negocios a
veces oscuros que luego terminan engafiandolos
y haciéndolos caer como lo que ha pasado con
los muchachos que se han llevado con mentira, a
participar de cosas o de negocios grandes donde
se van a ganar rapidamente dos, tres millones o
cinco millones de pesos 0 mas y terminan siendo
asesinados o engafiados.

Porque eso es lo que estamos mirando sefior Pre-
sidente, o viviendo, total que yo invito a todos a que
este proyecto de ley y felicito alos que lo presentaron
para que genere mas discusion y miremos a que de
una manera equilibrada realmente se reglamenten
situaciones que ayuden a defender los vendedores
informales en todas las calles de Colombia, muchas
gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Lidio Ar-
turo Garcia Turbay:

Gracias a usted sefior Representante, le vamos a
dar la palabra al ponente Eduardo Benitez, contintia
el doctor Dairo Bustillo, el doctor Julian Silva.

Intervencion del honorable Representante
Eduardo Augusto Benitez Maldonado:

Muchisimas gracias sefior Presidente y aprecia-
dos colegas, desde luego que este proyecto de ley
necesariamente tiene que crear una discusion y la
Plenariade lahonorable Camara de Representantes,
tomara las decisiones que considere pertinentes,
pero lo que no puede hacer el legislador doctor
Luna, es evitar las discusiones y el sometimiento
a la democracia en estas corporaciones, porque es
precisamente la Constitucién la que dice que sera el
legislador el que definira las potestades, reglamen-
tara en este aspecto las situaciones que se presenten
en las diferencias por un lado de permanecer en la
defensa del espacio publico, pero por el otro lado
y prioritariamente en la defensa del trabajo y la
dignidad de las personas.

Para ningun colega creo que puede ser ajeno que
en Colombia existe gran cantidad de problemas y
especialmente en algunas ciudades con los vende-
dores informales y en este caso con los vendedores
ambulantes, todos, no mas vayamos aqui a dos
cuadras y veamos la gran cantidad de personas
que estan buscando su sustento para poder llevar la
comida a sus hijos, pero también en otras ciudades
como en la mia hemos visto gravisimos problemas
de persecucion en algunas oportunidades a esta
gente que busca su sustento.

Y mi querido doctor Luna, como usted sabe que
lo respeto me interesa mucho este debate, que va a
hacer el Congreso de la Republica, con todas estas
gentes para solucionarle sus problemas, para que no
los persigan, si hoy los concejos municipales y la
gran mayoria de las alcaldias del pais no han regla-
mentado y han intentado solucionar este problema,
se ven persecuciones policiales injustas muchas
veces, esta bien, respetemos el espacio publico,
pero démosle la oportunidad a estos vendedores
semiestacionarios o ambulatorios que se ubiquen en
unos sitios donde puedan realmente cumplir con sus
funciones, si ellos lo hacen desde las calles es por
que las autoridades competentes a nivel municipal
no han tomado las diferentes medidas que permitan
la organizacién de los vendedores informales.

Aqui no estamos doctor Luna y apreciados cole-
gas, atentando contra el derecho Constitucional de
defender el espacio publico, pero si también tenemos
que proteger el derecho al trabajo especialmente
en un pais como este, que muchos millones de co-
lombianos aproximadamente 7 millones viven de la
economiainformal, por eso analizaba profundamente
este proyecto sefior Presidente y apreciados Colegas,
hemos presentado esta ponencia respetando desde
luego, el interés por mantener el espacio publico,
pero también respetando el derecho al trabajo.
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Sefior Presidente y apreciados Colegas; doctor
Luna, en ninguna parte, en ninguna parte del pro-
yecto de ley se atenta contra el espacio publico, al
contrario, se respeta el espacio publico, siempre y
cuando las autoridades municipales y los concejos
municipales busquen la solucion para estos vende-
dores informales o ambulatorios, unos de ellos de
los informales, por lo tanto, yo no veo ningtn arti-
culo que atente contra el espacio publico, ni atente
contra la economia formal, lo que dice el proyecto
es reglamentar la actividad del vendedor informal,
para que se sepa cuantos son, para que se sepa qué
necesidades hay, para que se organicen dentro de
las mismas ciudades, para que puedan vender sus
productos en una forma ordenada, pero una vez que
las autoridades les permitan organizarse de una forma
tal que puedan defenderse y buscar su sustento.

Yo quisiera sefior Presidente, como ponente de
este proyecto que tuvo que haber sido muy estu-
diado y haber oido los criterios por ejemplo, del
Ministerio de la Proteccidon Social, en el cual hace
una insinuacion acogida por mi en la ponencia para
segundo debate, pero nunca en oposicion al proyec-
to, ni nunca pensando en que es inconstitucional
y no respeta también el derecho constitucional al
espacio publico.

Apreciados colegas, si ustedes leen el proyecto, lo
que el proyecto dice fundamentalmente es definir qué
es un vendedor informal, clasificar los vendedores
informales, registrarlos adecuadamente en cadauna
de las alcaldias municipales, organizar ese registro,
para como les decia, se sepa realmente cuantos son
las personas que viven en este pais dependiendo de
laeconomiainformal, darunos permisos transitorios
a quienes no hacen los tramites correspondientes
por jornadas, para que puedan tener sus actividades,
definir cuales son los espacios donde ellos pueden
y a qué horas trabajar para vender su informalidad,
cuales son los deberes de estos vendedores infor-
males, darles las garantias y la defensa también a
los municipios para que puedan hacer respetar el
amoblamiento urbano, y por tltimo crear un Fondo
que permita la organizacién de estos vendedores
informales.

De tal modo apreciados colegas yo no veo, en
primer lugar ninguna inconstitucionalidad del pro-
yecto, en segundo lugar ningtin ataque a la organi-
zacion del espacio publico, y si veo como positivo
las organizaciones de estos vendedores informarles
para permitirles el sagrado deber y derecho que tie-
nen los vendedores informales de poder conseguir
sus sustentos, organizados conjuntamente con los
municipios para que puedan llevar el alimento a sus
hijos, al contrario doctor Luna, estamos diciendo
que cada uno de los municipios organizara a estos
vendedores ambulantes, pero dandoles la oportuni-
dad y no haciendo netamente una persecucion de
tipo policial, muchas gracias, Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Lidio Ar-
turo Garcia Turbay:

A usted doctor Benitez, continuia con el uso de
la palabra el doctor Dairo Bustillo.

Intervencion del honorable Representante
Dairo José Bustillo Gomez:

Gracias sefior Presidente, sefior Presidente sim-
plemente para unas apreciaciones de tipo juridico,
la ley que reglamenta el espacio publico ya existe,
ahora no recuerdo cual es el nimero, es la ley del
afio 2002, 2003. Una ley totalmente diferente al
proyecto de ley que se ha presentado para segundo
debate a esta Plenaria de la Cdmara de Representan-
tes, si uno mira el articulado del proyecto de ley que
tenemos en discusion, encontramos que son doce,
trece articulos que lo que tratan es de reglamentar
la actividad del vendedor informal, aquel que es
ambulatorio, aquel que es semiestacionario.

No hay ninguna incongruencia en este proyecto
de ley con la ley del espacio publico, porque dentro
del mismo proyecto ley, creo que el articulo 8°, el
articulo 9° contempla y sefiala especificamente que
en el momento de que la actividad del vendedor
ambulante atente contra el espacio publico, se tenga
que trasladar, porque es imposible el disfrute del
espacio publico, asi tendra que hacerlo el vendedor
ambulante con latinicafinalidad denoiren contravia
de la ley del espacio publico.

Independiente de eso, las autoridades municipa-
les, distritales a través de sus alcaldias, a través de
sus concejos, reglamentaran el uso de esos espacios
publicos con unas estadisticas que se tendran que
hacer por los municipios, por los distritos de estos
vendedores ambulantes y estacionarios, y alli en-
trard a hacerse un estricto control de como va esa
economia informal que tanto le trae beneficio al
pueblo colombiano y que suple la falta del Estado
colombiano para generar empleos de una estabilidad
laboral para ellos.

Considero con el respeto del doctor David
Luna, y del doctor Simén Gaviria, que son dos
temas totalmente diferentes, que la Plenaria de la
Camara, una vez analice el contenido literal de este
articulado que nos presentan los ponentes, debemos
darle aprobacidn en segundo debate, lo que hay que
tener en cuenta y que de pronto habrd que hacer
unas proposiciones es tratar de prohibir dentro del
mismo articulado, a los ponentes, con todo respeto
se los digo, que aquellos comerciantes formales,
oigase bien, comerciantes formales que se aprove-
chan de los vendedores informales, estacionarios
o ambulatorios, entrarles a ponerles una cortapisa,
hay muchos comerciantes que tienen legalmente sus
actividades de explotacion registradas en la Camara
de Comercio, pero buscan un conglomerado de
estos vendedores informales y las mercancias que
ellos tienen en sus comercios, o en sus negocios
se las dan a los vendedores informarles para que
las coloquen enfrente de sus negocios con la tinica
finalidad de evadir impuestos, 0jo, son temas total-
mente diferentes, pero que hay que tener en cuenta
y en el articulado que se nos presenta para aprobar,
si pudiéramos agregarle, con el debido respeto del
coordinador del proyecto y de los ponentes, pues
entrar a hacer una Proposicion con esta finalidad,
pero el proyecto doctor David Luna, es un proyecto
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totalmente diferente al que reglamenta el espacio
publico, por consiguiente, con el debido respeto, yo
solicito a esta Plenaria dar la aprobacion en segundo
debate, muchas gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Lidio Ar-
turo Garcia Turbay:

Gracias doctor Bustillo, tiene la palabra el doctor
Julian Silva.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Julian Silva Meche:

Gracias Presidente, honorables Representantes,
oidas las intervenciones de fondo, con respecto a
esta iniciativa de corte eminentemente social, yo
quiero dejar una constancia en esta Plenaria.

Primero. Me identifico plenamente con la po-
nencia positivay con laargumentacion del Ponente,
Colombia es un Estado de Derecho y es un Estado
Social de Derecho, en Colombia no podemos tasar
a todos los habitantes con un mismo rasero, aqui
hay unas serias diferencias de corte social, aqui
hay unas serias diferencias en la distribucion de
la riqueza y de las oportunidades y en ese mismo
orden esta Camara, estimados amigos tiene que en-
trar a regular la manera cdmo vamos a permitir que
se desarrollen las diferentes actividades laborales
dentro de la Republica.

No olvidemos los casi 3 millones de desplazados
que estan habitando las principales capitales de Co-
lombia, y no olvidemos que esos desplazados estan
en Bogota, en Cali, en Barranquilla, en Medellin, en
Villavicencio, en Puerto Carrefio, etc., etc., por su
voluntad, estan alli por la ineficiencia del Estado, de
este Estado que hoy mismo, no quiere responderle
en el minimo vital a estos colombianos.

(Qué es el Minimo Vital?, estimados amigos,
minimo vital es por lo menos medio centavo de délar
que estos ciudadanos van a adquirir con sus ventas
informales en semaforos y en espacios publicos, aqui
se habla de que el espacio publico es un derecho,
yo creo que es un derecho pero no fundamental,
por encima del espacio publico esta el derecho a la
vida, esta el derecho a la dignidad, esta el derecho
ala manutencion familiar, esta el derecho a la nifiez
que prima sobre cualquier otro derecho, articulo 44
de la Constituciéon Nacional.

Entonces, que no nos vengan a esgrimir, que
por el derecho al espacio publico, nosotros en este
Congreso le vamos a quitar la oportunidad de vida,
porque no hablemos de dignidad, sino por lo menos
de vida, a muchos compatriotas, que desafortuna-
damente han caido en la desgracia y en la horrible
noche, que el Estado no ha sido capaz de sacarlos,
entonces, aqui hay una contraposicion de derechos,
pero hay unos derechos que priman sobre otros, y
yo creo que el derecho a la vida y el derecho a la
dignidad de las personas, y el derecho a la nifiez
prima sobre un derecho al espacio publico.

No olvidemos que estamos habitando la Repu-
blica de Colombia, no olvidemos que no estamos
en Europa, ni estamos en Paris, ni estamos en los
paises desarrollados en donde las oportunidades

econdmicas son mil para sus habitantes, en donde el
ingreso per cdpita supera perfectamente los 20 y 30
ddlares diarios, aqui en Colombia nosotros vemos
que un desplazado o que un habitante de las calles
que vive de vender dulces, de vender bayetillas, de
vender libretos, escasamente, yo creo que escasa-
mente puede llegar a los dos mil pesos diarios y no
olvidemos que tras de ese colombiano hay una cola
que se llama su esposa, sus hijos, que esos hijos
necesitan un techo, que esos hijos necesitan una
mediana educacion, asi sea primaria, que esos hijos
necesitan una alimentacidn, o sea, nosotros estamos
enfrentados aqui a un tema supremamente grave y
a un tema de un monto superior que de pronto no
alcanzamos a dimensionar, porque tenemos todos
los dias los tres golpes, el desayuno, el almuerzo y
la cena 0 medianamente tenemos un techo, o por-
que tenemos asegurado igualmente la educacion de
nuestros hijos, asi sea de manera mediana y en un
colegio de talla menor pero van a la escuela.

Entonces pensemos en esos colombianos, meta-
monos en el pellejo de esos colombianos, démonos
cuenta que poco o nada ha hecho el Estado por esos
colombianos, que la Corte Constitucional se ha
pronunciado en muchas oportunidades obligando al
Estado colombiano a que cumpla con una sentencia
en donde pide que verdaderamente se le dé amparo
y abrigo a los desamparados de Colombia.

Aquellos tipos que han sido desarraigados de sus
regiones por la violencia fratricida de este pais, que
no la hemos controlado, y que es un deber constitu-
cional igualmente controlarla, entonces, por lomenos
permitamosles a ellos que vivan en las ciudades, les
puede molestar a muchos, ver un semaforo, que en
un semaforo llegan las personas a limpiar un vidrio
nos puede molestar o les puede molestar, pero esa es
la realidad nacional, y si nosotros podemos regular
mediante medidas de transito, mediante medidas de
acciones de policia, muchas cosas aqui en Colombia,
por qué no vamos a tratar de regular igualmente a
través de una accion de una alcaldia menor o de una
alcaldiamayor o de un distrito capital como debemos
de permitirle a los sefiores vendedores ambulantes
que se ganan el pancoger diario, que se ganen la
cuotita con la que van o por lo menos poder darle
una agua de panela a sus hijos.

Entonces, no permitamos colegas esa injusticia,
no permitamos que siga ese olvido histdrico en que
todos los gobiernos han mantenido a muchas de esta
gente desarraigada de sus regiones, si ustedes hacen
un estudio de caso, se dan cuenta que el 80% de los
vendedores ambulantes, de las personas que men-
digan en los semaforos son desplazados, o vienen
del Chocd, o vienen de las zonas marginales de la
Republica, fueron regiones prdsperas, y que hoy
en dia son regiones invivibles, por lo menos para
ellos que han perdido absolutamente su hacienda,
sumenor hacienda, o su mayor hacienda, y que han
tenido que someterse a los vejamenes, que significa
vivir en Colombia sin un peso, vejamen tan grave
como es el de permitir que alguien le dé amparo
y abrigo en un techo, o por lo menos le arriende
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medianamente un apartamento asi sea de 30, 40, o
50 mil pesos mensuales que significan dos laminas
de zinc, que significa un lugar de inseguridad total,
entonces, no les prohibamos a estos colombianos que
vivan dignamente, no los votemos definitivamente
en los brazos de la violencia, no generemos mas
delincuencia comun, no generemos mas prostitucion
con esta clase de medidas.

Yo le pido que a contrario census, debimos de
habernos dado la pela en ese presupuesto donde
escasamente pudimos interactuar medianamente,
porque cuando lo quisimos hacer de fondo no hubo
quorum y hoy nos toco aprobarlo a pupitrazo para
que alli se hubiera incluido una partida para los
desplazados, para los desarraigados, y para aquellas
personas que no tienen con qué vivir dignamente en
Colombia, no lo hicimos, entonces, por lo menos
permitamosles que ellos se ganen lavidaenlas calles
de las principales capitales de la Republica, o en
los semaforos, que por lo menos lleven una panela
para que sus hijos puedan tener medianamente un
sustento a través de un pan y un guarapo estimados
amigos, muchas gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Lidio Ar-
turo Garcia Turbay:

Tiene el uso de la palabra el doctor Omar Fl6-
rez, disculpeme doctor Flérez, tenemos un numero
significativo de proyectos por aprobar, y nada mas
en este proyecto hay alrededor de 12 personas, 12
colegas que estan solicitando el uso de la palabra,
entonces, yo les solicito muy comedidamente atodos
los colegas que por favor seamos bastante estrictos
con el tiempo y concisos, continue doctor Florez.

Intervencion del honorable Representante
Omar de Jesus Florez Vélez:

Gracias sefior Presidente, distinguidos colegas,
yo creo que este es un tema que suscita mucha
reflexiéon al interior de la Plenaria, al interior de
nuestros partidos por lo que se propone el proyecto
en discusion, los vendedores ambulantes, un fend-
meno que lo vemos en todas las ciudades del mun-
do, obviamente con mayor notoriedad en el tercer
mundo y particularmente en paises con la variedad
de conflictos como los que tenemos en Colombia,
seria ingenuo pensar que en un pais como el nues-
tro de las estadisticas y los expertos sugieren que
tenemos cerca de 5 ¢ 6 millones de desplazados,
no se reflejase a través de esta circunstancia donde
familias enteras se ven obligadas al rebusque para
lograr el sustento para ellas.

Corresponde sin duda alguna al Estado, y al Con-
greso en lo que le compete expedir normas coadyu-
vando los esfuerzos locales en las responsabilidades
que la Constitucién y la ley le han asignado a los
alcaldes, a los concejos municipales para que dentro
de la realidad particular de su localidad expidan las
normas que permitan darle una solucién o alternativa
a este fendmeno.

Los vendedores ambulantes como tal, no son un

problema en si mismo, son manifestacion o de la
problematica que tenemos tan compleja en nuestro

pais, como también lo sugieren algunos tratadistas
como que a mayor dinamica de la economia, mayor
numero de vendedores ambulantes, cuando una po-
blacion tiene mayor capacidad de compra se refleja
en la dindmica diaria en las calles, y obviamente
€s0 genera un espacio atractivo para quienes estan
en esta actividad.

En el caso nuestro de Colombia y en las grandes
ciudades y medianas se ha detectado también un
fenomeno de policia que debe ser objeto de este
tema que en buena hora llega a la Plenaria de la
Camara, se han detectado casos en donde detras del
fendmeno de las ventas ambulantes aparecen verda-
deros carteles, verdaderas mafias que usufructiian
la situaciéon menesterosa llamémosla asi de familias
enteras, y trabajan a la hora de la verdad es para
unos verdaderos capos, que eluden de esta manera
sus obligaciones que el Coédigo Laboral colombiano
obliga a todo aquel quien se beneficie de la fuerza
laboral que adquiere o que contrata de formal o
informalmente, elude el pago de los impuestos a los
fiscos municipales.

El tema repito, queridos colegas no es de poca
monta y creo que debemos aprovecharlo para que
con un quorum, como lo amerita este tema, cada
partido exprese su posicion frente a este fenomeno,
que traduce una posicion ideologica y programatica
de cada partido, hay partidos que son partidarios de
deacudiralarespuestarepresiva exclusivamente de
policia a estos fenomenos, a otros partidos que no,
entonces, yo creo que debemos aprovechar sefior
Presidente, que este tema que permite perfilar el
contexto ideoldgico programatico de cada Partido en
un escenario como en el que estamos en Colombia,
donde cada rato se nos pide, bueno cual es la dife-
rencia entre el Partido A y el Partido B, pues en la
discusion a favor y en contra que posibilitan las dos
ponencias, podamos finalmente en forma racional
expedir una norma que permita en forma progresiva
una solucion a la problematica de los vendedores
ambulantes en los distintos componentes.

También me asiste razon al comercio organizado,
hay que ir disminuyendo, dandole respuestas a la
informalidad en el comercio, pero sin ir a debilitar
al comercio organizado que paga impuestos, que
cumple a cabalidad sus obligaciones con sus tra-
bajadores, que tiene seguridad social para ellos,
en detrimento o en contraste mejor con algunas
manifestaciones de verdadera explotacion laboral
si se puede aceptar la expresion que detras de la
figura de la venta ambulante, se percibe en medio
de nuestros municipios en Colombia.

En resumen, sefior Presidente y distinguidos
ponentes tanto de la ponencia que invita al archivo
del proyecto, como a la ponencia que invita a que
agotemos las posibilidades de lograr un estatuto
dirigido a la problematica que hay alrededor de las
venta ambulantes, logremos con un gran consenso
expedir finalmente una ley aprovechando el esfuerzo
y el estudio que tanto de una y otra ponencia han
posibilitado este debate, muchas en resumen sefior
Presidente, considero que el tema da para una mayor
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discusidn, y por ello sugiero muy respetuosamente
que motivemos a las distintas bancadas representadas
en esta Plenaria para que de manera amplia podamos
finalmente tomar una decision racional, no emotiva
frente a un tema que es bastante sensible, muchas
gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Lidio Ar-
turo Garcia Turbay:

Gracias a usted Representante. Tiene el uso de
la palabra el doctor Jorge Morales.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Ignacio Morales Gil:

Si sefior Presidente, muchas gracias, indudable-
mente este proyecto tiene un gran corte social y una
responsabilidad de todos, son varios puntos que yo
quisiera tener en cuenta seflor Presidente y doctor
Omar Florez, para que vayamos trabajando la dis-
cusion, yo creo que el proyecto es muy interesante
y como esto sigue al Senado, doctora Gloria, me
gustaria que en el Senado pudieran arreglar mucho
masy ser mucho mas todas las consideraciones que
se vayan a tomar en el dia de hoy.

Yo lo primero que digo, que perseguir y facilitar
hoy que los vendedores ambulantes sean reglamen-
tados por espacio publico a punta de bolillos no es
la solucion, entonces, por eso me gusta la palabra,
reglamentar, buscar las soluciones, las facilidades,
mirar que a través del SENA y a través de otras
instituciones logremos la calificacion del vendedor
ambulante que tiene que ver con la higiene y con la
limpieza, con la presentacion, con el manejo, que
sepan comprar, que sepan preservar, que la banca de
las oportunidades realmente nos busque otros esce-
narios, otros espacios para que no seamos siempre
asistencialitas y simplemente no miramos que haya
posibilidades de negocios y que no los estigmatice-
mos, miremos en todo, yo creo que yo apoyo este
proyecto, y entiendo que hay que reglamentarlo.

El doctor Bustillo, mostré que hay muchas in-
consistencias, mucha explotacion, abusan, lo mismo
que en el mototaxista, son capos que cogen 10, 15,
20 vendedores ambulantes para que trabajen para
ellos, entonces, por lo tanto creo que es razonable
la propuesta del doctor David Luna, en el sentido
de que hay que respetar espacios, para el disfrute,
parael goce, paralarecreacion, paramovilidad, pero
también yo creo que reglamentar es supremamente
importante para tres millones de colombianos que
estan en la informalidad.

El DANE seria el primer perjudicado, lamen-
tablemente donde nosotros negdramos este pro-
yecto, se le dispararia la cifra del 11 al 25% de
desempleo, porque hoy gracias a la informalidad
logran mostrarnos cifras no verdaderas, entonces
creo sefior Presidente, que es una propuesta social
y por lo tanto nosotros somos conscientes de que
hay que reglamentarlo, hay que apoyarlo, hay que
acompaiiarlos, hay que hacer los censos y hay que
profesionalizarlos, por lo tanto, yo considero que
estamos firmes aprobando este proyecto de ley sefior
Presidente, muchas gracias.

Direccion de la Presidencia doctor Lidio Ar-
turo Garcia Turbay:

Gracias a usted doctor Morales, sefiora Secre-
taria sirvase preguntarle a la honorable Camara
de Representantes si quiere declararse en Sesion
permanente.

(Quiere la Camara declararse en Sesion Perma-
nente?

La Subsecretaria doctora Flor Marina Daza,
Informa:

Asi lo quiere Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Lidio Ar-
turo Garcia Turbay:

Tiene la palabra la doctora Gloria Stella Diaz.

Intervencion de la honorable Representante
Gloria Stella Diaz Ortiz.

Gracias sefior Presidente, como autora de esta
iniciativa, me parece muy importante aclararle a
todos los honorables Congresistas que este proyecto
de ley en ningiin momento esté atentando contra el
espacio publico, pero también que este proyecto
de ley en ningiin momento pretende que todo el
mundo salga a la informalidad, por el contrario, lo
que buscalainiciativa es controlar un fenémeno que
producto de la situacion que el pais vive, cada dia
se ha arraigado en la sociedad colombiana.

Como no entender que familias enteras, despla-
zadas, en condiciones de vulnerabilidad so riesgo
de tener que sacar adelante sus familias hayan bus-
cado el mecanismo de la informalidad para poder
sobrevivir y tener en sustento para si mismo y para
sus hijos, quiero honorables Congresistas para esa
reflexion que estamos haciendo en esta tarde, para
tomar una decision prudente, certera, ejemplarizante,
justa y equitativa.

Recordar algo que pasé no hace menos de 3
meses con un proyecto de ley que fue a Sancion
Presidencial, que tenia que ver con la reforma al
Cddigo Nacional de Transito, en ese proyecto de
ley, de mi autoria, por cierto, hubo un paragrafo
que fue incluido en la Comision Sexta del Senado,
donde habia una prohibicion expresa y una sancion
para aquellos conductores de servicio publico que
compraran en los semaforos, que compraran en
los peajes, que compraran a menos de 200 metros
a la redonda de los seméaforos, y en ese momento
estallo un escandalo nacional, escandalo en el cual
muchos de los colombianos comun y corrientes,
muchos de nosotros salimos a decir pero y como se
va a tomar una medida de estas, si atenta contra el
derecho al trabajo de estas personas que no tienen
otra posibilidad de vivir, tal fue la acogida negativa
que tuvo esta medida, que el mismo Presidente de
la Republica, por solicitud expresa que le hiciera
no solamente nuestro movimiento, sino muchos
sectores sociales decididé objetar este articulo o
este paragrafo que estaba contenido en la reforma
al Cddigo Nacional de Transito.

Y yo quiero honorables Congresistas, compa-
fieros, llamar la atencion de todos y cada uno de
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ustedes, porque muchos fueron entrevistados sobre
el tema, y las expresiones que en ese momento se
escuchaban, era que la solucién para el problema
de informalidad no era prohibirles o sancionar a los
conductores que compraran a esas personas, sino
buscar una solucién integral.

Cuanto nos alegramos de saber ya, que en este
Congreso, en la Comision Séptima de Camara de
Representantes, ya habia habido una ponencia posi-
tivay ya habia habido ese aval para que esa solucion
integral se diera, y hoy, en esta Plenaria, yo hago
un llamado de todos los honorables Congresistas,
por qué, porque el proyecto de ley lo unico que
esta buscando, ademas de dar una clasificacion, es
que se conozca en Colombia, cuantos vendedores
informarles hay, cuantos realmente se estan dedi-
cando a esa actividad, y una vez tengamos el dato de
cuantos sony donde estan, facultar a las autoridades
locales, a los entes territoriales para que de una vez
por todas reglamenten la actividad.

No para sacarlos, no para excluirlos, por el
contrario, pero también para poner un limite y que
este problema social no se siga creciendo, porque la
pregunta que uno haria es y entonces cuando vamos
a parar que todo el mundo por su necesidad salga a
las calles, se necesita poner controles, se necesita
poner medidas, se necesita que estas personas como
lo dice la Constitucion tengan garantias y esto lo
esta proponiendo este proyecto de ley.

Por eso qué bueno doctor Yépez, la proposicion
que usted ha hecho, qué bueno que al interior de
cada bancada no a la ligera, sino con esa vocacion
social que nos debe acompaiiar, ese sentido social
se mire en detalle el proyecto, se analice, se es-
tudie, pero sobre todo, y lo digo con el mayor de
los carifios doctor Luna, que entendamos que lo
que se debe privilegiar no es el derecho al espacio
publico, que si bien existe como usted lo dijo, eso
a discusioén de la proporcionalidad entre el derecho
al trabajo y el derecho al espacio publico también
la Corte Constitucional ha sido muy clara cuando
ha dicho y ha hablado de los minimos vitales, y los
minimos vitales estan conexos al derecho funda-
mental a la vida, entonces no podemos privilegiar
el espacio publico, sobre un derecho fundamental
que es la vida, es el derecho a tener una posibilidad,
derechos que en Colombia lastimosamente se han
visto afectados.

Sefior Presidente, quisiera yo que sinmas titubeos,
esta Plenaria de la Cdmara decidiera darse delante
de todos los colombianos a la tarea de defender
algo como lo que siempre hemos hablado aca, y lo
social, y ;donde esta lo social?, y la gente pobre y
la vulnerabilidad, este es uno de esos momentos,
me acojo a la decision de la Plenaria en el sentido
de votar la iniciativa, con las proposiciones a que
haya lugar porque si hay necesidad de hacerle alguna
modificacion, pues henos aqui dispuestos a eso, o
también dejar que siga su tramite, y en el transcurso
de las discusiones que aun le falten al proyecto, po-
der mejorarlo, poder enriquecerlo, muchas gracias
seflor Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Lidio Ar-
turo Garcia Turbay:

Graciasausted doctora. Tiene la palabra el doctor
Zamir Silva.

Intervencién del honorable Representante
Zamir Eduardo Silva Amin:

Sefior Presidente, sefiores Representantes, en
relacion con este proyecto que desde luego es muy
importante, porque tiene segun los autores y los
ponentes y las personas que aca lo defienden, como
proposito reglamentar una profesion la de vendedor
ambulante, pero amime parece que ese es un pretexto
seflor Presidente, y es un pretexto porque bajo ese
enunciado lo que realmente se hace es reglamentar
el espacio publico, que es algo que es de exclusiva
competencia de las autoridades de policia locales,
que tiene relacién con un tema fundamental y de
exclusiva competencia de estas autoridades loca-
les como es el orden publico local, que se ejerce
a través de una funcion que es el poder del policia
seflor Presidente.

Al reglamentar so pretexto de una profesion, el
espacio publico, estamos incurriendo en mi opinion,
enundesconocimiento de la Constitucion Nacional,
desde luego que se invoca el derecho a la vida, el
derecho al trabajo y en eso desde luego estamos de
acuerdo con esos presupuestos y con la idea de que
a esas gentes desplazadas y es fendmeno social que
se estd agravando dia por dia, en cada una de nues-
tras ciudades en toda Colombia, hay que buscarle
solucion, pero lo que no podemos es violentar la
Constitucion en la forma como esta planteandose
en el proyecto.

De otra parte, sefior Presidente, me parece que
estd en curso un proyecto de Codigo de Policia
Nacional, en la Comision Primera y por lo mismo
si en el fondo lo que se pretende es reglamentar el
espacio publico, y que es una actividad igualmente
reconocida constitucionalmente, esa seria una com-
petencia de la Comision Primera, razon por la cual
yo si le sugiero al sefior Presidente la designacion
de una Comision para establecer las razones por
las cuales este proyecto aparece en una Comision
donde no le corresponde, y de otra parte, como lo
decia el Representante Omar Florez, y con lo que
estoy totalmente de acuerdo, tomarnos un espacio,
un tiempo necesario para resolver este punto que
es repito muy importante pero por importante y
por la necesidad de su reglamentacion no podemos
desconocer presupuestos superiores.

Acé se han invocado algunas sentencias de la
Corte Constitucional en las cuales desde luego hablan
del derecho al trabajo, del derecho a la vida, desde
luego el derecho a la salud etc., pero esto no tiene en
principiounaconexiondirecta con lareglamentacion
de una profesion, esto no puede entonces ocuparse
la Camara de una forma yo creo un poco ligera, para
llamarla perdéonenme ustedes, un poco duro, pero es
la verdad en mi opinion sefior Presidente.

Y ademas en una Camara como que en estos
momentos no cuenta con el quérum suficiente para
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tomar una decision de tal magnitud, razon repito
por la cual, propondria como lo insinto el Repre-
sentante Omar Florez, que se aplazara el proyecto,
a efecto de que si usted también lo tiene a bien, la
Mesa Directivadesigne una Comision para que haga
una apreciacion constitucional del mismo. Muchas
gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Lidio Ar-
turo Garcia Turbay:

Tiene lapalabra el doctor Eduardo Benitez porque
es ponente y después continte el doctor Ignacio
Javela. Doctor Benitez.

Intervencién del honorable Representante
Eduardo Augusto Benitez Maldonado:

Sefior Presidente, muchisimas gracias, sea lo
primero para decir que me parece muy interesante
que haya la discusion, que se hagan propuestas, y
si a bien lo considera la Junta Directiva, no habria
ningn problema de que se forme una Comision y
asi lo acepta la Plenaria, para estudiar y profundizar
mas sobre este tema que es bien interesante.

Pero lo que si no puedo aceptar, es que el doctor
Zamir Silva, diga que es un pretexto para legislar
sobre el espacio publico, yo le quisiera preguntar al
doctor Zamir Silva, en qué articulo estamos afec-
tando o reglamentando el espacio publico.

Los articulos en su totalidad lo que quieren es dar
unaorganizacionalos que ejercen el oficio, porque no
es una profesion es el oficio de vendedor ambulante,
precisamente no tienen estas personas la capacidad
econdmica para poder llegar a una profesion, esto
es un oficio que ellos desempefian.

En segundo lugar ha sido muy, pero muy claro el
proyecto enrespetar laautonomia de los municipios,
delos concejos municipalesy de los alcaldes, cuando
en el articulo 11 sobre ordenamiento urbano, dice
que los concejos distritales y municipales, adaptaran
mediante acuerdo con observancia a las normas su-
periores en estamateria del ordenamiento urbano, es
decir, ratifica al contrario este proyecto, la potestad
de los municipios para reglamentar este aspecto, el
resto es totalmente de tipo procedimental, pero eso
si, haciendo un llamado a través de una ley a que
se organicen los vendedores ambulantes.

Este pais no puede sefior Presidente y aprecia-
dos colegas ver la deprimente actitud a veces de
las peleas entre los vendedores ambulantes, con la
policia en cumplimiento de ciertas obligaciones que
hacen, pero también en detrimento de esas mismas
personas que buscan su sustento.

Yo creo sefior Presidente, que este proyecto es
supremamente importante, que debe ser tomada
una decision, no sea hoy si es el caso, que se arme
la Comisidén estd bien, pero considero que este
proyecto es sumamente importante, el Congreso
de la Republica, no puede seguir obviando las
discusiones para las tomas de las decisiones en la
reglamentacion de aspectos tan importantes como
es el aspecto laboral en Colombia, en donde mas
de 7 millones de personas incluidas sus familias,
dependen de la actividad de esta persona. Muchas
gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Lidio Ar-
turo Garcia Turbay:

Para una mocidn el doctor Zamir Silva y conti-
nuamos la mocion de procedimiento.

Mocién de Orden honorable Representante
Zamir Eduardo Silva Amin.

Sefior Presidente, el doctor Benitez me ha so-
licitado, como ustedes lo acaban de escuchar, que
dé la razén por la cual segiin mi opinidn existe un
pretexto en este Proyecto de ley para reglamentar
entre comillas el espacio publico, es posible doctor
Benitez y sefiores ponentes coautores del proyecto,
que no exista en ningtin articulo esa referencia, pero
yo le preguntaria a la autora del proyecto y a los
ponentes, que me expliquen en dénde van a ejercer
los vendedores ambulantes esa profesion que se
pretende reglamentar mediante este proyecto, en la
via publica, en el espacio publico, esa es la razén
doctor Benitez, que me permite hacer la afirmacion
que usted exige le dé una aclaracion. Mil gracias
sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Lidio Ar-
turo Garcia Turbay:

Doctor Julian Silva para una mocién de proce-
dimiento.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Julian Silva Meche:

Gracias sefior Presidente, Presidente, este es un
proyectodiscutible, su constitucionalidad, personal-
mente no la veo por ningtin lado Presidente, porque
hay derechos mucho mas importantes en juego que
elderecho al espacio publico, por lo tanto Presidente,
yo le sugiero a usted muy respetuosamente, que se
nombre una Comision, no solo para que estudiemos
la oportunidad de su presentacion si debid ser en la
Comision Primera o debid ser en otra Comision, sino
que abarque igualmente las diferentes inquietudes
que se han debatido en esta Plenaria, y se busque la
manera de concensuarlas, si se llega a un acuerdo
mafiana, someteriamos el acuerdo de esa Comi-
sion a esta Plenaria y estariamos definitivamente
solucionando el debate de fondo de la iniciativa,
porque me imagino que los que hagan parte de esa
Comisidn pues van a estudiar el proyecto desde el
punto de vistade la constitucionalidad, desde el punto
de vista de la conveniencia e igualmente desde el
punto de vista de la oportunidad y del minimo vital
seflor Presidente.

Por lo tanto le sugiero muy respetuosamente
nombrar la Comision y seguir con el Orden del Dia
si asi lo estima conveniente Su Sefloria.

Direccion de la Presidencia doctor Lidio Ar-
turo Garcia Turbay:

Aver, tenemos tres compafieros mas que estan en
el listado para intervenir, y si asi lo desean pues le
damos la palabra a los compafieros y sometemos a
consideracion a proposicion presentada por ustedes.
Doctor Angel Custodio, disculpeme le hago una pre-
gunta, ¢la intervencion suya es para una mocion?
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Direccion de la Presidencia, doctor Lidio Ar-
turo Garcia Turbay:

Entonces le doy la palabra después de los que estan
en lista, doctor Ignacio Javela, tiene la palabra.

Intervencién del honorable Representante
Ignacio Antonio Javela Murcia:

Gracias sefior Presidente. Un saludo para todos
los honorables Parlamentarios, y darle como siem-
pre gracias a Dios por darnos la oportunidad de
estar aqui reunidos debatiendo los temas de interés
nacional.

Yo si quisiera sefior Presidente y honorables
Parlamentarios, resaltar el trabajo que estan hacien-
do los ponentes de este proyecto, resaltar que hoy
tengamos la posibilidad de hablar de reglamentar
la actividad tan importante como es la actividad
de los vendedores ambulantes o los vendedores
informales.

Negar esa posibilidad, de reglamentar esta
actividad tan importante, es como si nosotros estu-
viéramos avalando lo que hace unos dias ocasiond
un gran rechazo a nivel nacional de prohibirle a
los vendedores ambulantes tener la posibilidad
de vender a 200 metros dentro del circulo de la
zona de los seméaforos, nosotros no podemos hoy
buscar prohibir que se reglamente esta actividad,
que ha venido cada dia concentrando mas y mas
colombianos, yo les quiero decir a los ponentes
del proyecto y a los Parlamentarios que estamos
de acuerdo en que se reglamente esta actividad,
que tenemos que participar para que defendamos a
esos colombianos que hoy tienen que recurrir a la
informalidad porque es el tinico mecanismo, es el
unico espacio, es la via que ellos tienen para tratar
de resolver las necesidades que hoy sentidamente
les obliga para sostener a sus familias, hoy se esta
hablando de dos derechos, el derecho al espacio
publico y de un derecho fundamental como es el
derecho al trabajo, a la vida.

Yo creo que nosotros deberiamos pensar mas
bien y preguntarnos por qué no vincular mas bien
el espacio publico a la economia del pais, y permitir
que nosotros reglamentemos a través del Congreso
de la Republica esta actividad.

Cuando nosotros hablamos de la informalidad,
estamos hablando de todos esos colombianos que
vienen de diferentes lugares del pais, a las capita-
les, a las capitales mas importantes de nuestro pais
también, a tratar de rebuscarse la vida para poder
sostener asus familias, es la oportunidad que nosotros
tenemos honorables Parlamentarios de evitar esas
persecuciones que constantemente, diariamente la
policiale viene haciendo a estas familias, uno los ve
enla calle, como tienen que correr con la mercancia,
como tienen que dejar a uno de sus compafieros
parados en la esquina para que les avise cuando
viene la patrulla de la policia para poder empacar
sus productos y correr a la otra esquina.

Yo creo que es la oportunidad de que nosotros

le demos la viabilidad para que busquemos que se
resuelva a través del Congreso de la Republica esta

actividad, y mas bien sefior Presidente y honorables
Parlamentarios, buscar la posibilidad de que el es-
pacio publico quede vinculado a la economia del
pais, y reglamentemos esta actividad tan importante
de los vendedores ambulantes que son muchisimos
los colombianos que estan ahi. Gracias sefior Pre-
sidente.

Direccion de la Presidencia doctor Lidio Ar-
turo Garcia Turbay:

Gracias a usted sefior Representante, le vamos
a agradecer a los colegas que faltan por intervenir,
este es un debate que se ha prolongado y de mucha
importancia, tenemos que someter a consideracion
la ultima proposicion que practicamente han suge-
rido cada uno de ustedes, tiene la palabra el doctor
Pedro Obando, le agradezco que pueda ser un poco
conciso.

Intervencién del honorable Representante
Pedro Vicente Obando Ordoiiez:

Muchas gracias sefior Presidente, y muy dis-
ciplinado en el uso del tiempo, yo creo que es un
proyecto supremamente importante, donde lo social
tiene que primar en este caso, en un pais donde no
hay trabajo, es imposible oponerse a un Proyecto
de esta naturaleza.

Pero también, si me preocupa la parte del espa-
cio publico y tenemos que considerarlo, por eso en
términos muy concretos sefior Presidente, comparto
la propuesta del doctor Florez, una Comision que
sopese estos aspectos, pero que desde luego atienda
la problematica social que vive nuestro pais, sefior
Presidente, en ese sentido respaldo la proposicion
y por su gentileza muchas gracias hago el uso mas
racional del tiempo. Gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Lidio Ar-
turo Garcia Turbay:

Tranquilo doctor, tiene la palabra el doctor Jorge
Gonzalez, finalizamos con el doctor Angel Custodio
Cabrera.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Eduardo Gonzalez Ocampo:

Gracias sefior Presidente, honorables Represen-
tantes, creo que es indiscutible por todo lo que se
ha dicho esta noche, que este es un proyecto de una
gran trascendencia, porque va a organizar la vitali-
dad del pueblo colombiano en muchos aspectos, y
cuando digo la vitalidad del pueblo colombiano, no
solamente en lo que es comercio como decia uno de
los que me antecedieron, sino también en las vidas
mismas de esas personas que trabajan alli y de sus
hijos, de sus familias.

Pero el articulo 5° es muy claro y nos da muchas
luces, el articulo 5°nos dice, organizacion del registro
de vendedores informales, los alcaldes municipales
y distritales formaran un registro de los vendedores
informales, yo por eso creo que no hay que formar
ninguna Comision, esto lo tienen que hacer las alcal-
dias municipales y las alcaldias distritales, aqui no
tenemos que formar ninguna Comision, esto esté ya
muy claro, detallando estas alcaldias, claramente el
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nombre, identidad, la clase de mercancias o servicios
que vende y la clasificacion que corresponde segin
sea ambulante, semiambulante o estacionario, sera
actualizada anualmente.

Y hay otra cosa que es muy importante, que
sucede en mi ciudad que es Manizales, en Maniza-
les tenemos alrededor de 30 dias de permiso, para
los vendedores informales, que vienen de muchas
otras ciudades, de Cali, del Tolima, de muchas otras
ciudades asi como vienen los cogedores de café,
y tienen permiso por la Alcaldia, por la Secretaria
de Gobierno tienen permiso o no y determinan los
sitios donde van a vender, entonces se organiza
mucho mas esa venta ambulante y ese permiso que
se tiene por 30 dias.

Se trata entonces y eso esta escrito muy clara-
mente en el articulo 5°, yo creo que no necesitamos
de mas Comisiones, todo esta dicho aqui, y cuenten
con mi voto positivo. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia doctor Lidio Ar-
turo Garcia Turbay:

Tiene la palabra el doctor Angel Custodio Ca-
brera, y cerramos con el doctor Dairo Bustillo, le
agradezco tiempo por favor.

Intervencién del honorable Representante
Angel Custodio Cabrera Baez:

Gracias Presidente, estoy viendo el articulado que
fueaprobado enla Comision, y asu vezestoy viendo
la propuesta de los ponentes, varia sustancialmente
en un aspecto que tenia a mas de uno preocupado,
el tema de la licencia, aqui en la propuesta nueva se
habla del registro de vendedores, digamos que ese
tema entre comillas de la licencia que hablaba de
tres aflos y demas, en la propuesta de los ponentes
digamos que se quita.

El tema de los vendedores, aqui se ha hablado
de los vendedores informales y ese es el titulo del
Proyecto de ley, los vendedores informales, como
muy bien lo traen en el texto, tiene tres categorias,
el vendedor ambulante como tal, que es el que yono
le veo ninglin inconveniente, porque es el que esta
moviéndose por todo lado, el semiestacionario, y el
estacionario, estos son los dos que generan incon-
venientes, y por qué genera inconvenientes, porque
la definicién en el numeral 6 del articulo 2° son las
personas que para ofrecer sus bienes o servicios
se establecen de manera permanente en el espacio
publico, ese es la que yo subrayo como que es la que
esta generando problemas, previamente definido por
la Alcaldia, pero obliga a los Alcaldes Distritales o
municipales a dejarlos en el espacio publico.

Y hay otro articulo doctor Benitez, que creo que
es el Coordinador de Ponentes, que es el que me
asusta a mi, el articulo 10, doctora Gloria Stella
Diaz, traslado de vendedores informales doctor
Zamir, Cuando por motivos de obra puiblica, o sea el
distrito o municipio vaarealizar obras publicas enel
espacio publico, cuidado con tocar los vendedores,
y hay que reubicarlos en las mismas condiciones,
entonces, ese aspecto que concluye uno, que si estan
tocando el espacio publico de una manera directa
con esta Ley.

Y el otro, es el amoblamiento, aqui uno diria doc-
tor Luna, en el tema del amoblamiento en el caso de
Bogota, el Distrito ha avanzado mucho con el tema
de kioscos y demas y ha reglamentado, uno diria
que con una nueva redaccion pudiera pasar, pero si
me preocupa el tema del vendedor informal estacio-
nario, porque el otro vendedor informal ambulante
y demas me parece que vale la pena reglamentarlo
y definirlo, entonces yo si estoy de acuerdo con el
tema de crear una Comision y mirar.

Reconozco que la propuesta de los ponentes
avanzo con el tema de la licencia que si generaba
como una especie de derecho adquirido, yo tengo
licencia y por lo tanto me puedo en cualquier parte
del pais, que es lo que me preocupa.

Lo otro, no sé si con esta ley estemos mirando a
todo el espacio ptiblico de Colombia de igual manera,
no es lo mismo el espacio publico en Cartagena que
Bogota o cualquier municipio pequefio de este pais,
entonces por eso el tema de las autonomias, que
veo que dentro de la redaccion se esta respetando,
entonces si me gustaria digamos estudiar un poquito
mas ese tema.

Y me permito digamos no con exactitud el tema
Constitucional, todas las Sentencias Constituciona-
les obligan a los alcaldes municipales y distritales, a
reubicar los vendedores, o sea no a permanecer en
el espacio publico, ellos hablan de politicas frente a
este Proyecto de ley, que era la otra parte, se habla de
formalizar la actividad de por vida, entonces yo no
sé si en este pais, queremos es que todo el mundo se
vuelva vendedor informal, ambulante, estacionario
y demas o buscar otra alternativa de mejoramiento
de la calidad de vida de los colombianos, esa parte
también la dejo para los ponentes o la gente de la
Comision que quiera hablar.

También se habla de incluirlos en el tema de
Seguridad Social, yo a eso no le veo inconveniente,
exceptuando aquellos vendedores que estan siendo
manipulados por los mas grandes mafiosos de este
pais del espacio publico, como lo decia nuestro ex
alcalde Omar Florez, es increible y en Bogota, usted
recuerda doctor Luna, cuando denunciamos todos
esos vendedores de tarjetas de celulares y demas
en Bogota, que habian montado un negocio terrible
vendiendo minutos y demas, hasta que toco parar,
y habia detrés toda una cantidad de gente que ofre-
cia a estos pobres vendedores, sin ningln tipo de
Seguridad Social, en cambio se la quiere trasladar
al Estado cuando su obligacion es hacerla el que
maneje un negocio y demas.

Yo creo que con el &nimo de buscar una salida,
si propongo y acepto el tema de la Comision de los
temas que acabo de decir, el estacionario ese arti-
culo doctor Benitez, el 10 o sea no se puede tocar el
espacio publico donde haya un vendedor ambulante
para hacer una obra de interés general, como dice la
Constitucion Nacional, e insisto, la Corte, el Conse-
jo de Estado siempre ha hecho reubicacion, no los
saquen, pero hay que reubicarlos, pero el espacio
publico se debe mantener como habla el articulo 82
de la Constitucion Nacional.
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Entonces si vale la pena que profundicemos y me
parece importantisimo que la Plenaria de la Camara
haga este ejercicio como lo estamos haciendo el dia
de hoy, aportando ideas, buscando una solucion a
toda esta situacion y problema que eminentemente
esto es un problema muy delicado, Bogota recibe
cercade 100 familias desplazadas a diario, entonces,
aqui tengo una carta de la Secretaria de Gobierno,
de la Alcaldia de Bogota, que si no estoy mal es
del Polo Democrético, no, donde no acepta el pro-
yecto de ley, obviamente aqui creo que se referia a
la primera presentacion no al aprobado, repito, los
ponentes hicieron un esfuerzo de acomodar y me
parece que es loable que se busque una salida en
ese sentido.

Presidente, queria como aportar un poquito a esos
elementos, gracias Presidente muy amable.

Direccion de la Presidencia doctor Lidio Ar-
turo Garcia Turbay:

Gracias a usted, doctor Cabrera. Tiene la palabra
el doctor Dairo Bustillo, muy conciso por favor, ya
usted tuvo su intervencién también.

Intervencién del honorable Representante
Dairo José Bustillo Gomez.

Gracias sefior Presidente, sefior Presidente, lo que
hay que dar claridad aqui en la Plenaria es que en
la Constitucion Politica de Colombia hay derechos
y deberes, ahi no hay derechos enfrentados, en la
Constitucion no hay ningln derecho enfrentado,
todos los derechos son iguales, primero que todo.

Segundo, los vendedores informales nunca se van
a acabar en un pais subdesarrollado, eso tenemos
que tenerlo bien claro, jamas, mientras estemos con
un pais tercermundista, vamos a tener vendedores
informales.

Qué oportunidad tan linda se nos esta presentando
en esta Corporacion, de por lo menos reglamentar
esta economia informal que tanto beneficio le trae al
pais, porque suple como lo dije anteriormente, todas
esas faltas de politica de tajo para generar empleos
directos, entonces, aprovechemos este momento
politico y entremos a reglamentar esta actividad
que nunca va a desaparecer de Colombia.

Tercero, en todos los municipios y distritos exis-
tentes en Colombia, existen las oficinas de espacio
publico, todos los municipios y todos los distritos
tienen oficinas de espacio publico, tema que viene
manejando desde hace mas de 10 6 15 afios, y alli
se estan llevando a cabo politicas de reubicacion
de estos vendedores informales, pero miren ustedes
honorables Representantes, que en aquellas ciuda-
des que se han hecho las politicas adecuadas y que
dice el Gobierno que debe realizarse, al momento
de reubicar mil, dos mil, tres mil vendedores am-
bulantes, a los diez o quince dias aparecen dos mil
y tres mil, y cuatro mil vendedores, entonces si hay
que reglamentar esta actividad, sin necesidad de
entrar a confundir espacios publicos con vendedores
informales.

Lo que hay que hacer es una especie de Sali, Sali
era un modelo Canadiense doctor Florez, que usted

ha debido conocer cuando fue alcalde de Medellin,
el modelo de servicio de desempeifio laboral, indus-
trial, aprovechando aqui en Colombiael SENA, pues
tratemos de ensefiarles, de hacer cultura ciudadana,
y que los vendedores estacionarios, que son vende-
dores informales, se den cuenta que al momento de
entraraviolentar el espacio publico, pues ellos tienen
que someterse a todas las posiciones constituciones
y legales existentes en Colombia.

Entonces sefior Presidente, yo si creo que las
observaciones del doctor Florez, de todos los que
me antecedieron en el uso de la palabra, que si hay
que hacer la Comision, pues la hagamos pero rapi-
do, pero no desaprovechemos este articulado, este
Proyecto de ley importante para el pais. Muchas
gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Lidio Ar-
turo Garcia Turbay:

Gracias austed doctor Bustillo, tiene la palabrael
doctor Eduardo Benitez ponente de este proyecto.

Sefior Ponente, para una mocion de orden, la
doctora Nancy Denise Castillo.

Intervencion de la honorable Representante
Nancy Denise Castillo Garcia:

Gracias Presidente, yo pienso que este es un
proyecto muy importante que por supuesto amerita
la discusion, amerita que después se pueda nombrar
una Comision, pero también amerita que aqui haya
la mayoria para aprobar el proyecto, por lo tanto
Presidente, pido verificacion del quérum.

Direccion de la Presidencia doctor Lidio Ar-
turo Garcia Turbay:

Seflora Secretaria, anuncie los proyectos.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza.
Informa:

Proyectos para segundo debate:

Direccion de la Presidencia doctor Lidio Ar-
turo Garcia Turbay:

Después del anuncio de proyectos, creamos la
Comision.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza,
informa:

Proyecto de ley nimero 057 de 2008 Camara,
por medio de la cual se modifican parcialmente los
articulos 26 y 28 de la Ley 99 de 1993, periodos
directores de la CAT.

Proyecto de ley nimero 293 de 2008 Camara,
por la cual se reviste al Presidente de la Republica
de Colombia de facultades extraordinarias para
expedir las normas relacionadas con la carrera
del personal de la fuerza publica y las disposicio-
nes que reglamentan el servicio de reclutamiento
y movilizacion.

Proyecto de ley nimero 019 de 2007 Camara,
por la cual se reglamenta la actividad del vendedor
informal y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 249 de 2008 Camara,
Acumulado con el Proyecto deley niimero 291 de
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2008 Camara, por la cual se regula la Restriccion
Vehicular o “Pico y Placa” en las Vias Publicas
de Colombia, se adopta la Tabla Unica Nacional
de Restriccion Vehicular y se dictan otras disposi-
ciones.

Proyecto de ley niimero 328 de 2008 Cama-
ra, 271 de 2008 Senado, por medio de la cual, se
aprueba el Convenio entre el Gobierno de la Repu-
blica de Colombia y el Gobierno de la Republica
de Panamd para evitar la doble imposicion en la
explotacion de Aeronaves en el Transporte Aéreo
Internacional.

Proyecto de ley niimero 309 de 2008 Camara,
143 de 2007 Senado, pormedio de la cual se aprueba
el “Protocolo de Enmienda al Acuerdo Latinoame-
ricano de Coproduccion Cinematogrdfica”, firmado
en Bogota, el 14 de julio de 2006.

Proyecto de ley nimero 308 de 2008 Camara,
porla cual se modificala Ley 599 de 2000 relativa a
las conductas punibles que atentan contralos bienes
Juridicamente protegidos de los miembros de una
organizacion sindical legalmente reconocida.

Proyecto de ley nimero 077 de 2007 Camara,
por medio de la cual se declara de interés cultural,
socialy deportivo las Ciclovias en todo el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 133 de 2007 Camara,
acumulado con el Proyecto de ley niimero 156 de
2007 Camara, por la cual se autoriza la prestacion
del servicio de auxiliar juridico ad honorem en los
organismos y entidades de la rama ejecutiva de
los ordenes nacional y territorial y en los consu-
lados y agencias diplomdticas de Colombia en el
exterior.

Proyecto de ley niimero 307 de 2008 Camara,
por medio de la cual la Nacion rinde homenaje
postumo en memoria del General de Division José
Maria Cérdova Muiioz, héroe de Boyacd, Chorros
Blancos, Pichincha y Ayacucho.

Proyecto de ley niimero 034 de 2007 Camara,
por medio de la cual se interpretan con autoridad
articulos de la Ley 314 de 1996 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley niimero 092 de 2007 Camara,
por la cual se dictan medidas para facilitar la rein-
corporacion alavida civil de los desmovilizados de
las organizaciones armadas al margen de la ley.

Proyecto de ley numero 146 de 2007 Camara,
por medio de la cual se definen las zonas de dificil
acceso y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 075 de 2007 Camara,
por medio de la cual se autoriza a la Asamblea De-
partamental de Nariiio para emitir la estampilla del
Hospital Departamental Universitario de Narifio.

Proyecto de ley niimero 148 de 2007 Cama-
ra, 201 de 2007 Senado, por la cual se crean las
zonas libres de segunda vivienda para estimular la
inversion y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 108 de 2007 Camara,
por la cual se establece la edad de retiro forzoso
para los servidorves publicos y se sefialan unas
excepciones.

Proyecto de ley niimero 073 de 2007 Camara,
por la cual se adiciona el Codigo Penal y se san-
cionan penalmente los actos discriminatorios en
materia racial, nacional, cultural o étnica.

Proyecto de ley nimero 286 de 2008 Camara,
007 de 2007 Senado, por la cual se establece el
Tabaquismo, el Alcoholismoy la Drogadiccion como
componentes de la Educacion Integral.

Proyecto de ley numero 276 de 2008 Camara,
por la cual se adopta el registro unico Nacional
de establecimientos de comercio y/o sociedades
dedicadas a comercializar elementos de intenden-
cia, uniformes e insignias iguales o similares a las
de uso privativo de las fuerza piblica y se ordena
la asignacion de un codigo especifico para dicha
actividad.

Proyecto de ley nimero 040 de 2007 Camara,
por medio de la cual se expide la Ley de Seguridad
en eventos Deportivos.

Proyecto de ley nimero 024 de 2008 Camara,
por medio de la cual la Nacion rinde homenaje y
exalta la vida del ilustre ciudadano José Fernando
Castro Caycedo, ex Congresista de la Republica.

Proyecto de ley niimero 325 de 2008 Cama-
ra, 198 de 2007 Senado, por medio de la cual se
aprueba El “Convenio entre la Republica de Chile
y la Republica de Colombia para evitar la doble
imposicion y para prevenir la evasion fiscal en
relacion al impuesto a la renta y al patrimonio”, y
EI “Protocolo del Convenio entre la Repuiblica de
Chile y la Republica de Colombia para evitar la
doble imposicion y para prevenir la evasion fiscal
en relacion al impuesto a la renta y al patrimo-
nio”, hechos y firmados en Bogotd el 19 de abril
de 2007.

Proyecto de ley nimero 129 de 2007 Camara,
por la cual se desarrolla el numeral 6 del articulo
136 de la Constitucion, complementando las dis-
posiciones de la Ley 5 de 1992.

Proyecto de ley niumero 048 de 2008 Camara,
por medio de la cual se adicionan las Leyes 136
de 1994 y 617 de 2000 y se dictan otras disposi-

ciones.

Proyecto de ley niimero 336 de 2008 Camara,
094 de 2007 Senado, por el derecho a la vida de
los nifios con cancer en Colombia.

Proyecto de ley nimero 295 de 2008 Camara,
por medio de la cual la nacion se asocia a la cele-
bracion de los 200 arios del municipio de Aguadas
en el departamento de Caldas.

Proyecto de ley nimero 194 de 2007 Camara,
235 de 2008 Senado, por la cual se modifica par-
cialmente la ley 643 de 2001, que fija el régimen
propio del Monopolio Rentistico de los Juegos de
Suerte y Azar.

Proyecto de ley niimero 224 de 2008 Camara,
116 de 2007 Senado, por medio de la cual se mo-
difican los articulos 4, 15 y 18 de la Ley 1104 de
2006, que modifica parcialmente el Decreto 1790
de 2000, en la carrera de los integrantes de las
Fuerzas Militares.
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Proyecto de ley niimero 227 de 2008 Camara,
092 de 2007 Senado, por medio de la cual se mo-
difican los Decretos niimeros 1791 de 2000 y 1498
de 2007 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley 269 de 2008 Camara, por la
cual se dictan disposiciones tendientes a la protec-
cionde los suscriptores y/o usuarios de los servicios
de telecomunicaciones.

Proyecto de ley nimero 019 de 2007 Camara,
por la cual se reglamenta la actividad del vendedor
informal y se dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente, los proyectos que acabo de
anunciar son para el dia de mafiana 21 de octubre,
o0 para la Sesion siguiente en que haya Sesion ple-
naria en la cual se debatan Proyectos de ley o Actos
legislativos.

Direccion de la Presidencia doctor Lidio Ar-
turo Garcia Turbay:

Muchas gracias sefiora Secretaria, la Comision
parael estudio del proyecto, por la cual se reglamenta
la actividad del vendedor informal y se dictan otras
disposiciones, es la siguiente:

Va a estar conformada por el ponente, su autora
la doctora Gloria Stella Diaz, el ponente Eduardo
Benitez, doctor Oscar Marin, Dairo Bustillo, Zamir
Silva, Omar Florez y Jorge Morales.

Esa es la Comision que rendira el informe de la
honorable Camara de Representantes.

Sefiora Secretaria, se da por terminada la Sesion
y se convoca para el dia de mafiana a las 2:00 de la
tarde teniendo en cuenta que hay algunos partidos
que tienen unas consultas internas y vamos a tratar
de ganar tiempo.

Dos de la tarde para el dia de mafiana.
Constancias de esta Sesion

Acta numero 143 de 20 de octubre
de 2008

Bogota, D.C., 20 de octubre de 2008
Honorable Representante

GERMAN VARON COTRINO
Presidente Camara de Representantes
Ciudad.

Referencia. Constancia debate Proyecto de
ley niimero 041 de 2008 Camara y 062 de 2008
Senado, por la cual se decreta el presupuesto de
rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del [° de enero al 31 de di-
ciembre de 2009.

Respetado Presidente:

Es evidente la inconstitucionalidad de los articu-
los62,71,74y 75 del Proyecto de ley de Presupuesto,
por cuanto no guardan unidad de materia. Los tres
primeros sobre destinos del Fondo Nacional de Re-
galias, materia especifica que modifica directamente
la Ley 141 de 1994 también modificada por la Ley
756 de 2002, y el articulo 75 por crear un subsidio
directamente en este caso a los comercializadores
mayoristas de gas licuado, materia en discusion que
no guarda relacion a la Ley de apropiaciones. Por
medio del articulo 62 se pretende incorporar dentro
de los ingresos de la Nacion dineros que correspon-

den a las entidades territoriales a través del Fondo
Nacional de Regalias, por la que adicionalmente a
la faltadeunidad de materia, el Presupuesto General
de la Nacion queda desfinanciado en 2.5 billones
de pesos (que es el valor que pertenece a las En-
tidades Territoriales y que se pretende ingresar al
Presupuesto Nacional).

Frente al tema de unidad de materia el cual con-
sidero estan incursos los articulos 62,71, 74,y 75,
la Corte Constitucional en la Sentencia C-177 de
2002, ha expresado:

...9.Deotrolado,laLey de Presupuesto involucra
unaserie de disposiciones generales necesarias para
su correcta ejecucion que, en cuanto indicaciones
que debe acoger el Gobierno como ejecutor del
Gasto Publicoy Recaudador de los ingresos fiscales,
se revisten también de claro contenido normativo.
No obstante, este alcance normativo debe circuns-
cribirse a su objeto y no rebasar el fin que con ellas
se persigue, estableciendo regulaciones que sobre-
pasan temporal, tematicamente o finalisticamente
su materia propia. Deben, por lo tanto, como toda
disposicion legal, observar el principio de unidad de
materia a que se refiere el articulo 158 de la Cons-
titucion, es decir, tener una relacion de conexidad
tematica, sistematica, causal o teleoldgica con el
resto de las normas de la ley anual de presupuesto.
Es en este sentido que se afirma que no pueden tener
un contenido extrapresupuestario...

En los anteriores términos quiero dejar la cons-
tanciarespectiva ante la Presidencia de lahonorable
Céamara de Representantes.

Liliana Baron Caballero,

Representante a la Camara,
departamento de Casanare.
* %

Octubre 20 de 2008.
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Bogota, D. C., 20 de octubre de 2008
Honorable Representante

GERMAN VARON COTRINO
Presidente Camara de Representantes
Ciudad.

Referencia. Constancia Debate Proyecto de ley
numero 041 de 2008 Camaray 062 de 2008 Senado,
por la cual se decreta el presupuesto de rentas y
recursos de capital y ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del [1° de enero al 31 de diciembre
de 2009.

Respetado Presidente:

Es evidente la inconstitucionalidad de los articu-
los62,71,74y 75 del Proyecto de ley de Presupuesto,
por cuanto no guardan unidad de materia. Los tres
primeros sobre destinos del Fondo Nacional de Re-
galias, materia especificaque modifica directamente
la Ley 141 de 1994 también modificada por la Ley
756 de 2002, y el articulo 75 por crear un subsidio
directamente en este caso a los comercializadores
mayoristas de gas licuado, materia en discusion que
no guarda relacion a la Ley de Apropiaciones. Por
medio del articulo 62 se pretende incorporar dentro
de los ingresos de la Nacion dineros que correspon-
den a las entidades territoriales a través del Fondo
Nacional de Regalias, por la que adicionalmente a
la falta de unidad de materia, el Presupuesto General
de la Nacion queda desfinanciado en 2.5 billones
de pesos (que es el valor que pertenece a las En-
tidades Territoriales y que se pretende ingresar al
Presupuesto Nacional).

Frente al tema de unidad de materia el cual con-
sidero estan incursos los articulos 62,71, 74,y 75,
la Corte Constitucional en la Sentencia C-177 de
2002, ha expresado:

...9.Deotrolado, laley de presupuesto involucra
unaserie de disposiciones generales necesarias para
su correcta ejecucion, que en cuanto indicaciones
que debe acoger el Gobierno como ejecutor del
Gasto Publicoy Recaudador de los ingresos fiscales,
se revisten también de claro contenido normativo.
No obstante, este alcance normativo debe circuns-
cribirse a su objeto y no rebasar el fin que con ellas
se persigue, estableciendo regulaciones que sobre-
pasan temporal, tematicamente o finalisticamente
su materia propia. Deben, por lo tanto, como toda
disposicion legal, observar el principio de unidad de
materia a que se refiere el articulo 158 de la Cons-
titucion, es decir, tener una relacidon de conexidad
tematica, sistematica, causal o teleoldgica con el
resto de las normas de la ley anual de presupuesto.
Es en este sentido que se afirma que no pueden tener
un contenido extrapresupuestario ...

En los anteriores términos quiero dejar la cons-
tanciarespectiva ante la Presidencia de lahonorable
Céamara de Representantes.

Liliana Barén Caballero,

Representante a la Camara,
departamento de Casanare.

Sigue firma ilegible.

CONSTANCIA SOBRE EL PRESUPUESTO
REGIONALIZADO PARA NARINO
VIGENCIA FISCAL 2009

Como representante por el departamento de
Nariflo, he analizado la asignacion definida por el
Gobierno Nacional en la suma de$554.838, que
representamenos del 0,39% del presupuesto general
yel1,85% del presupuesto de inversion, no obstante
Narifio representa mas del 3,5% de la poblacion
Colombiana y registra indices de pobreza y de NBI
superiores al promedio nacional y enfrenta desde
hacemasde 15 afios la presencia de actores armados
y un escalamiento del conflicto armado.

Fenomenos como el desplazamiento forzado, el
incremento de los indices de inseguridad, con graves
consecuencias sobre el empleo y el ingreso deman-
dan del Gobierno Nacional acciones mucho mas
amplias, que deberian reflejarse en un presupuesto
mas robusto y consensuado con la ciudadania.

Como territorio fronterizo no ha recibido el
suficiente apoyo para consolidar sus actividades
economicas y las obras de infraestructura, la co-
nectividad vial y aérea es limitada y la base econo-
mica predominantemente agricola y comercial no
es suficiente para disminuir la pobreza y alcanzar
un desarrollo econdmico mas equilibrado. Se
requiere una intervencioén econdmica del Estado,
que debe traducirse anualmente en una destinacion
mas generosa del presupuesto para las regiones de
menor desarrollo, que tradicionalmente presentan
las cifras mas bajas en cobertura de los servicios
sociales y presentan una dotacion insuficiente de
su infraestructura.

Es evidente el deterioro de la actividad primaria
y la reciente oleada de las actividades rentisticas
responde a la imposibilidad del sector real de la
economia de absorber empleo y generar riqueza. La
actividad de las captadoras de ahorros esta generando
un desplazamiento del empleo y reduccion de las
actividades productivas. Este boom rentistico no es
sostenible y es indispensable una accién mas directa
del Estado para generar fuentes alternativas de in-
greso y una mejor utilizacion del capital humano,
natural y social acumulado en Narifio.

Si bien la distribucion sectorial del presupuesto
regionalizado para Nariflo mayoritariamente esta
destinado a los programas de proteccion social con
$225.477 millones, en estas cifras estan incluidos
los gastos de funcionamiento, servicios generales y
otras partidas, que hacen ver una asignacion mucho
mas alta, pero que no tienen un efecto multiplicati-
vo neto en términos de crecimiento y acumulacion
economica.

Otros sectores como el agropecuario, ambiente
vivienda y desarrollo, comunicaciones y empleo
publico reciben asignaciones muy bajas que no
corresponden a la vocacién productiva y a las
necesidades de fomento econdémico que deben im-
plementarse en Narifio.

Principales programas
Entérminos sectoriales, de los $554.893 millones
del Presupuesto de Nariflo, la mayor cantidad de
recursos se concentra en los sectores de Proteccion
Social, Transporte, Accion Social y Minas y Energia,
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quedando altamente desprotegidos sectores como
Infraestructura, desarrollo agropecuario, comercio,
transporte y turismo con un alto potencial de cre-
cimiento.

Entre los principales programas regionalizados
es de destacar las asignaciones insuficientes para
programas prioritarios como vivienda rural con
$1.153,2 millones y victimas de la violencia con
$943.9 millones.

En el programa de reduccion de la pobreza, los
montos mas significativos de recursos se destinan
para el apoyo de la nifiez y la familia con $84,233
millones, prevencion y familias en accién con
$53.478,2 millones y adulto mayor con $21.972,7
millones, pero es claro que la cobertura de estos
programas es insuficiente, siendo indispensable una
asignacion mucho mas alta

Dentro de la Politica de defensa y seguridad
democratica el Gobierno Nacional incluye los prin-
cipales rubros en el presupuesto regionalizado, con
apropiaciones para: Familias en Accion con $5.476,6
millones; poblacion vulnerable con $195.298,1;
desplazamiento forzado y derechos humanos con
$17.161,3 millones; y mercado y relaciones laborales
con $1.395,7 millones.

Por su parte el programa de Reduccion de la
Pobreza y Promocién del Empleo recibiria con
$368.434,6, que incluyen rubros principales como:
Insercion de Familias al Sistema de Proteccion
Social con $105.548,2 millones; ciudades amables
con $10.734,1 millones; infraestructura para el
desarrollo con $52.943 millones y equidad en el
campo por $2.515,5 millones. Estas dos ultimas
apropiaciones resultan insuficientes si se tiene en
cuenta que el sistema vial, portuario y aeroportuario
de Nariflo presenta altas deficiencias. Igualmente la
cobertura de los servicios de saneamiento basico,
y otras apropiaciones incluidas en el presupuesto
regionalizado dada la generalidad con que son
designadas las partidas en el presupuesto regionali-
zado, no permiten identificar con claridad cual sera
la distribucién geografica y concretamente el tipo
de acciones que se van a emprender, por lo cual se
requiere una mayor desagregacion de los recursos
asignados y una explicacién del alcance de los
programas, referenciados de manera general en el
Plan Nacional de Desarrollo.

Si se consultan las cifras se puede determinar
que en general todos los proyectos incluidos en este
rubro tienen unas bajas apropiaciones con impactos
muy limitados sobre la poblacion. Por ejemplo casos
como la titulacion de baldios con $686,5 millones,
apoyo a pequeflos productores con $576 millones y
soluciones energéticas en zonas no interconectadas
por $10.444,9 resultan definitivamente bajas con
respecto a las reales necesidades de la poblacion
especialmente en las zonas del sur, norte, occidente
y costa pacifica de Narifio.

En el tema de fomento a la produccion y la com-
petitividad de manera explicita se incluyen proyectos
como la via Rumichaca, Pasto con $9.208,2 millo-

nes, mejoramiento de la red vial departamental y
municipal con $10.015 millonesy el Macroproyecto
Tumaco por $5.000 millones con otras asignaciones
generales para programas de tipo Institucional que
vienen desarrollandose por las entidades descentra-
lizadas o por organismos adscritos a la rama ejecu-
tiva, con una fuerte liberalidad para ser distribuidas
directamente por el Gobierno.

Aspectos como el desarrollo aeroportuario y
portuario, la adecuacion fluvial, rehabilitacion y
mejoramiento de puentes, promocion para el co-
mercio internacional y turismo reciben pequefas
asignaciones que no permiten vislumbrar una accion
decidida del gobierno para recuperar la economia
narifiense.

En los principales proyectos del sector Trans-
porte, se incluyen explicitamente los trayectos Ru-
michaca — Pasto — Chachagiii con $39.210; Troncal
Norte de Narifio (Buesaco — El Empate — La Union
— Higuerones) $60.000 millones, Mejoramiento y
Mantenimiento carretera Tumaco — Mocoa Sector
Tumaco — Pasto, Cordoba — Guachucal — Chiles,
Mejoramiento y Mantenimiento de la Red Terciaria
de 64 municipios en Narifio con $7.680; Canal de
acceso Puerto de Tumaco $3.000; Mantenimiento y
Conservacion de lainfraestructura aeroportuaria por
$1.640; Seguridad aérea y aeroportuaria $4.180 y
Adquisicion terrenos para construcciony ampliacion
de aeropuertos en Narifio, Tumaco, Ipiales y Pasto.
Definitivamente estas apropiaciones son insuficien-
tes y no incluyen importantes proyectos priorizados
y comprometidos por el Gobierno Nacional.

Hago un llamado de atencion sobre la manera
como se traducen en el presupuesto 2009, los com-
promisos suscritos por el Presidente de la Republica
en los Consejos Comunales de Gobierno celebrados
en La Union, Tumaco e Ipiales donde se hicieron
ofertas concretas tales como el Aeropuerto de
Ipiales, la via el Empate, La Union y la inversion
en los sistemas de saneamiento basico de Tumaco,
para solo citar tres ejemplos. Estos proyectos no
recibieron asignaciones especificas, quedando su
materializacion en la voluntad politica del sefior
Presidente y su Equipo de Gobierno.

Pasto, octubre 20 de 2008.
José Homero Cadena,

Representante a la Camara por Narifio.
k ok ok

PROPUESTA DE ASIGNACION
PRESUPUESTAL DE LA ORGANIZACION
ELECTORAL REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

El objeto fundamental es determinar una nivela-
cionsalarial paralos funcionarios de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, en consonancia con las
nuevas competencias profesionales y técnicas de
los integrantes de esta organizacion.

La propuesta se desarrollaria en dos fases, la
primera con las dependencias que estan directa-
mente involucradas en el proceso productivo de los
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documentos de identificacion, sin incluir los cargos
de nivel directivo. Y una segunda fase en donde se
involucren los demas funcionarios de la entidad,
excluyendo los cargos de Registrador Nacional del
Estado Civil y los Miembros del Consejo Nacional
Electoral.

El porcentaje de incremento corresponderia al
incremento del proceso productivo asi:

Costo Costo de Faltante
Actual Nivelacion
Proceso Productivo 63229 80778 | -17548
Procesos transversales 39515 51015| -11500
Totales 102745 131793 | -29048
Argumentos:

1. Fortalecimiento de la capacidad del Estado para
asegurar que todos los colombianos podamos ejer-
cer con pena capacidad nuestros derechos, deberes
y libertades, avanzando hacia la consolidacién del
actual modelo democratico; mediante el registro e
identificacion de los ciudadanos colombianos, con-
solidacion democrética, fortalecimiento del sistema
politico y fortalecimiento del sistema electoral.

2. El estudio esta soportado en el analisis de los
salarios de los empleados de otras entidades del orden
nacional que desempefian funciones especializadas,
como en la Fiscalia General de la Nacion, Procura-
duria General de la Nacion y la Contraloria General
de la Republica que cuentan con un alto grado de
competencias y habilidades especificas para su sec-
tor de la misma jerarquia de los funcionarios de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, coniguales
responsabilidades ante la Nacion, pero disfrutando
de una remuneracion superior.

Soportados en la Constitucion Politica que sefiala
en el articulo 25: “El trabajo es un derecho funda-
mental y una obligacion social y goza en todas sus
modalidades, delaespecial atencion del Estado. Toda
persona tiene derecho a un trabajo en condiciones
dignas y justas”.

En esa misma linea, el articulo 53 de la Cons-
titucion Politica, entre otros apartes, sefiala que el
Estatuto de Trabajo sera expedido por el Congreso,
atendiendo entre otros principios fundamentales
como: “Remuneracion minima vital y movil, propor-
cionalidad a la cantidad y la calidad del trabajo”.

3. La modernizacion tecnoldgica no es solo
un proyecto que beneficia a la Registraduria, sino
que su impacto se irradia a todos los sectores y en
particular tiene importantes repercusiones sobre la
seguridad ciudadana. Los principales beneficiarios
serian: Sistema electoral, Sector de Seguridad y
Defensa Nacional, Sector Judicial, Sector Fiscal,
Sectores Financiero, Bursatil y Asegurador; Sectores
Comercial y Real, Sector de la Seguridad Social.

Proposicion

La Registraduria Nacional del Estado Civil, se
encuentra implementando el Proyecto de Moder-
nizacion Tecnoldgica y se hace necesario en aras
de nivelar pecuniariamente el desempefio de los
empleados de la Entidad, aprobar esta iniciativa
que compensa nuevas habilidades y competencias

técnicas que vienen requiriendo los funcionarios y
que son demandadas por el proyecto para su desa-
rrollo y operacion en la bisqueda permanente del
mejoramiento en la prestacion del servicio, asegu-
rando la identificacion oportuna de los colombia-
nos y garantizando el mantenimiento del Sistema
Democratico Colombiano.

Es necesario precisar que la nacién recuperara
esta inversion a corto plazo en la medida que los
ingresos que percibird la Registraduria Nacional
por la prestacion de sus servicios financiaran esta
propuesta.

Wilson Borja Diaz.

PROPUESTA PRESUPUESTARIA
PARA LA EDUCACION PUBLICA

“La Constitucion Politica de Colombia establece
que la Educacion es gratuita en las instituciones
del Estado.

Pero esta es la teoria porque en la practica buena
parte de los 8,3 millones de alumnos de colegios pu-
blicos de este pais pagan unos 650 ddlares al afio.

Los calculos de costos hecho por el Centro de
Estudios Escuelas para el Desarrollo (Cesde) y
conocidos por BBC Mundo, incluyen el pago de
Derechos Académicos, textos, uniformes, transporte
y alimentacion escolar.

El divorcio entre la teoria y la practica se debe
a que la Constitucion colombiana, expedida en
1991, consagrd que la educacion es gratuita en las
instituciones del Estado, pero abrio la posibilidad
de cobrar “Derechos Académicos a quienes puedan
sufragarlos”.

La funcion legal del Estado en materia educativa
es la de garantizar a toda persona, entre los 5y 17
afios de edad, un afio de educacion preescolar y 9
afios de Educacion Basica. También se incluye la fi-
nanciacionde la Educacion Superiory lainversionen
el desarrollo social y técnico de los trabajadores.

En el Presupuesto General de 2009, en el rubro
de funcionamiento sobresalen las partidas para
Transferencias, es decir los recursos que el Gobier-
no Nacional gira a los municipios y departamentos
para invertir en educacion, salud, agua y propositos
generales, por $54,4 billones.

El servicio educativo esta dirigido a nifios y jo-
venes en edad escolar, adultos, campesinos, grupos
étnicos, personas con limitaciones fisicas, senso-
riales y psiquicas con capacidades excepcionales
y a personas que requieren rehabilitacion social.
También incluye el mantenimiento y construccion
de los establecimientos educativos, la financiacion
de instituciones sociales (estatales o privadas) y de
los procesos y estructuras necesarias para alcanzar
los objetivos educativos.

Enel cuadro 5 (Presupuesto 2009), se presenta el
detalle del gasto de acuerdo con la clave funcional
dentro de los que se destacan los recursos destinados
a la educacion preescolar, basica y media con el
71,8% en las que se incluyen los recursos del SGP
para educacion, los de educacion superior donde se
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incluyen las Universidades Publicas conel 14,6%,y
laeducacion para el trabajo desarrollada fundamen-
talmente por el SENA con el 10,8%, de manera que
las 3 concentran el 97,2% de las apropiaciones.
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En el Ministerio de Educacién Nacional se
destina $13,1 billones, de los cuales $10,6 billones
para atender la educacion de los nifios entre los 5y
17 afos de edad que estan en el sistema educativo
oficial y para generar otros 141.000 nuevos cupos
en educacion basica y media; $1,8 billones de apor-
tes de la Nacidén a las Universidades Publicas en
cumplimiento de la Ley 30 de 1992; $191 mm para
atender 126.000 nifios en edad inicial con atencion
educativa (primera infancia) y los restantes $500
mm para atender programas de mejoramiento a la
calidad einfraestructura educativa, ampliacion de la
cobertura de la Educacion Superior, entre otros.

En el SENA se destinan $1,3 billones para la
Educacion Técnica no profesional de 5,7 millones
depersonas en 114 centros de formacion profesional
a nivel nacional y del Fondo Emprender.

LA REALIDAD DE LA EDUCACION HOY

La Ley de Transferencias modifica el sistema
General de Participaciones, es decir, el dinero que
se envia desde el Gobierno Nacional a municipios
y departamentos para gastos de inversion, salud y
educacion. Dicha ley cambia la manera en que se
distribuyen las transferencias, estableciendo que
estas han de fijarse en relacion con la inflacion del
pais y no como venian haciéndose hasta ahora,
con un porcentaje fijo que desemboca en un déficit
en las finanzas estatales. Si bien es cierto que se
disminuye el dinero enviado para educacion este
aumenta en infraestructura y depende directamente
de la categorizacion de los municipios, la cual los
divide segun sus ingresos y cantidad de habitantes,
de manera que aquellos con mayor nivel son quienes
reciben mayores transferencias.

Para el 2017, el Sistema General de Participa-
ciones aumentara segun el promedio de crecimiento
de los Ingresos Corrientes de la Nacion durante los
ultimos 4 afios (2013 al 2016) y no como lo advertia
el Acto Legislativo de 2001 en el que se regresaria
a un porcentaje de los Ingresos Corrientes de la
Nacion.

Elmotivo fundamental dentro de lamodificacion
a las transferencias es garantizar la sostenibilidad
de las finanzas intergubernamentales al igual que
apostar por el mejoramiento de la infraestructura

del pais con miras a la satisfaccion de multiples
necesidades sin desconocer la importancia de la
educacion.

Por otro lado, el Plan Nacional de Desarrollo
toca el tema del Pasivo Pensional de las univer-
sidades (articulo 38) y el funcionamiento de IPS
(Instituciones Prestadores de Servicios a cargo
del Estado) (articulo 36), entre otros. Establece
que el pasivo pensional de las Universidades sera
atendido en corresponsabilidad entre el Estado
y las Entidades Educativas basado en el articulo
131 de la Ley 100 de 1993, esto implica que las
Universidades colaboren en la atencion a las
deudas.

En cuanto a las IPS, el articulo 36 del Plan
Nacional de Desarrollo resalta la importancia
del equilibrio financiero de las instituciones
prestadoras de servicios para permanecer en
funcionamiento. En las Universidades Publicas
se han afiliado a las IPS funcionarios que han tra-
bajado un minimo de tiempo en las instituciones,
alrededor de un afio o dos, de ahi que las cargas
de funcionamiento para las Universidades sean
onerosas.

Al final, dos puntos para marchar: La Ley de
Transferencias y la disminucidn en los recursos
para educacion al igual que el Plan Nacional de
Desarrollo en lo referente al pasivo pensional de
las Universidades Publicas del pais.

Con el sefiuelo de una “descentralizacion”, se
congelany disminuyen los aportes nacionales para
hacer descargar en lacomunidad el financiamiento
de la educacion. Se eliminan los derechos y con-
quistas adquiridas por el Magisterio, se disminuye
la planta de personal docente con las fusiones de
las instituciones educativas eliminando de paso
la participacién democratica de la escuela y se
suprime la autonomia. Aumenta el hacinamiento
de estudiantes en las aulas, crecen las tasas de
repeticion y desercion; se eliminan los preesco-
lares de tres grados y los colegios nocturnos y
técnicos; se pretende someter a los docentes a
evaluaciones punitivas, desvirtuando el sentido
formativo, generando divisiones entre maestros y
directivos, y se elimina la funcion de Inspeccion
y Vigilancia en su caracter de asesoria, apoyo y
acompaifiamiento.

Proposicién

El Presupuesto de 2009 debe incluir, dentro de
la partida de Educacion Publica, un mayor rubro
de por lo menos un 4.5% del PIB, que permitia
incluir una subvencion educacional preferencial
en todos los niveles educativos (para poblacién
vulnerable), una partida significativa que tenga
como finalidad el mejoramiento en infraestructura
y equipamiento de los estamentos educativos, el
desarrollo de un sistema de becarios que permita
formacion de capital humano avanzada en el ex-
tranjero, mayor inversion en innovacion, ciencia
y tecnologia.

Wilson Borja Diaz.



GACETA DEL CONGRESO 964

Viernes 26 de diciembre de 2008

Pagina 55

PROPUESTA DE ASIGNACION
PRESUPUESTAL PARA EL MINISTERIO
DE CULTURA, PROGRAMA “ENCUENTRO
MUNDIAL DE DANZAS”

El “Encuentro Mundial de Danzas Folclori-
cas se organiza para reunir culturas diferentes a
través de la musica y la danza folcldrica dentro de
un espacio de formacidn, encuentro de saberes y
de afianzamiento de nuestro acervo cultural. Esta
tarea conlleva la realizacion de un espectaculo que
alterna simultaneamente grupos internacionales y
grupos nacionales en diversos espacios de la ciudad.
Dentro de esta jornada cultural se contara con un
espacio de Escuela de Formacion que conlleva la
realizacion de conversatorios y talleres abiertos a
publico en general con el objetivo de acercar a la
comunidad al proceso de reconocimiento de nuestras
expresiones folcldricas.

Justificacion

Si observamos la situacion actual de Bogota, en
su condicion de ciudad cosmopolita y heterogénea,
podemos facilmente detectar que en ella se reflejan
a menor escala todos los problemas sociales de
inseguridad y tolerancia que a un nivel mayor se
presenten en el pais, dada la situacion critica de
violencia que afrontamos.

Bogota por su caracter de ciudad capital cuenta
con un valor agregado de vital importancia dentro
del panorama nacional por su diversidad, producto
de la poblacién de inmigrantes que ha aumentado
considerablemente en laultima décaday que provee
alaciudad de una culturaespecialmentericay varia-
day, de otro lado, la oferta universitaria cultural en
Bogota es amplia, de calidad 6ptima variada segun
los diferentes publicos, pionera en la divulgacion y
formacion, rigurosa en la seleccion de actividades,
concentrada en eventos y aspectos metropolitanos
y con tendencias actuales a integrar publicos de
diferentes niveles socioculturales.

En una ciudad donde existe una diversidad tra-
dicional, es necesario que en pro de la generacion
de una cultura ciudadana de convivencia, todas
las personas que la conforman sean aceptadas y
respetadas en su diferencia, es decir que se pueda
materializar una tolerancia politica social; y ello
solo se pueda lograr exaltando y reconociendo sus
valores culturales y haciendo que esas personas
reconozcan, acepten y respeten los valores propios
de la ciudad en la que estén inmersos.

Ante esta realidad se hace necesario que desde
el sistema de ensefianza se propicie la participacion
protagonica, sistematica y masiva de la poblacion
infantil, adolescente y juvenil en un movimiento
cultural de alta calidad ética y estética. No hay
educacion sin cultura simplemente porque esta es
la matriz, el marco, el contenido y el fin de todo
proceso de formacion humana.

En este sentido, los eventos culturales cumplen
la importante funcién de ofrecer a la comunidad
ese necesario espacio de expresion. De otro lado
cada evento cultural constituye a su vez una valiosa

oportunidad para transmitir sus valores y tradicio-
nes. A veces por la caracteristica misma del evento
creemos que lo importante es solamente la diversion
o entretenimiento que ¢l conlleva. Pero si repara-
mos con algo de curiosidad encontramos que cada
evento a su vez encuentra justificacion y éxito en
la medida en que esta unido a la vida cultural de la
comunidad y la vida cultural es reflejo a su vez del
proceso historico que la poblacion haya vivido.

Colombia es el tercer pais a nivel mundial en
diversidad de danzas folcldricas, expresiones que se
manifiestan en su mayoria en las fiestas populares
tradicionales, entre las cuales podemos nombrar el
“Carnaval de Barranquilla”, declarado “Patrimonio
Oral e Inmaterial de la Humanidad”, por la Unesco.
Igualmente existen innumerables trabajos de investi-
gacion para la conservacion de la danza tradicional,
asi como agrupaciones de danza folcldrica en todo
el territorio nacional.

La danza en Colombia es una forma de expresion
artistica propia, milenaria, soporte de las tradiciones
culturales para la creacion contemporanea. En este
sentido, el folclor estimula el orgullo nacional por
cuanto da realce a los propios valores tradicionales
y autoctonos, despertando el amor por lo nuestro, ya
que se cultiva, se siente orgullo colectivo y fuertes
lazos de union, a causa del conocimiento vivo de su
herencia cultural, que pueda sefialar con orgullo como
suyo, algo que lo identifica y da caracter propio.

Objetivos Generales

* Establecer un espacio de encuentro de saberes
culturales a nivel mundial a través del influjo co-
municativo de la danza y la mtisica como expresion
viva de un pueblo.

* Fortalecer el escenario nacional, cultural y ar-
tistico de nuestros jovenes con la presencia de los
grupos universitarios que promulgan el folclor y las
tradiciones folcldricas colombianas.

* Promover la diversidad de las expresiones ar-
tisticas universitarias y de sus industrias culturales,
valorando la importancia de la danza como lenguaje
artistico y medio de expresion cultural de los pueblos
y de las personas.

* Ampliar el acceso a las comunidades mas
vulnerables de la ciudad de los productos cultu-
rales, generando un impacto social de la cultura,
rompiendo las desigualdades que se presentan por
factores como las inequidades en el ingreso y la
educacion.

* Establecer una legitimidad del evento e insti-
tucionalizarlo para la realizacion de este cada dos
afos.

» Generar en el publico asistente una mayor
conciencia sobre la importancia de apreciar y re-
conocer las expresiones folcloricas universitarias
como sello de identidad nacional y acceder a la
pluralidad y diversidad del pensamiento humano
y de la cultura.

* Crear una conciencia participativa del pueblo
en la cultura.
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* Lograr un efecto multiplicador activo en los
diversos subgrupos sociales que asistan al Encuentro,
de tal manera que desarrollen actividades danzarias
y musicales, mas permanentes en los barrios donde
habitan.

* Proponer a os gobernantes de nuestro pais
compromisos de construccion de identidad con los
jovenes, para la creacion de espacios de participa-
cion, pluralidad, equidad, pazy convivencia pacifica
a través de la cultura.

* Elaborar una memoria visual del evento que
permita su difusion a través de los medios y de la
comunidad educativa.

Caracteristicas del Encuentro

* Los grupos de danzas invitados a nivel interna-
cional seran convocados a través de una invitacion
oficial de la Asociacion Colombiana de Cored-
grafos Universitarios ACCU y la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, miembros
organizadores.

* Los grupos conoceran la programacioén una
vez realizada la inscripcidn y a vuelta de correo se
les hara llegar la Programacion Oficial, lugar de
presentaciones minimo dos salidas en el dias, una
en escenario cerrado y la otra en escenario publico
(o abierto), mas las visitas de cada grupo a las dife-
rentes Universidades de la ciudad y sitios turisticos
de la misma.

* Cada grupo internacional alternard escenario
con dos grupos nacionales universitarios en una
muestra de 15 minutos.

e Durante la estadia en Colombia los grupos
internacionales deben permanecer con sus guias
respectivos evitando salir sin acompafiantes como
medida de seguridad.

* Elencuentro tendrd una propuesta de formacion
en donde se incluiran conferencias, conversatorios
y talleres, previa inscripcion. El numero de parti-
cipantes es limitado a la capacidad de la sala y se
recomienda puntualidad en los eventos de estrada
libre.

Cada grupo participante tanto internacional como
nacional, debera realizar una muestra del trabajo a
nivel de formacidn, ya sea como taller, clase ma-
gistral y/o conferencia.

Proposicion

Establecer dentro del Presupuesto General de la
Nacion de 2009, en el rubro del Ministerio de Cul-
tura, una asignacion para financiar el desarrollo del
programa de “Encuentro Mundial de Danza Folclo-

rica”, para que Bogota sea el Centro de Desarrollo
de esta actividad.

Wilson Borja Diaz.
Octubre 20 de 2008.
* %k
Constancia

La distribucidn de recursos del presupuesto de
inversionregionalizado, no esta concebido con crite-

rios de equidad paralaregion dela Orinoquia. Parala
cual, deun presupuesto total de 15.321.237.207.686
de pesos, solo se asignaron 802.520.990.765 de
pesos, esto es, el 5.8% del total de este presupuesto
para la region de la Orinoquia, conformada pre-
supuestalmente por siete (7) departamentos y que
representa territorialmente media Colombia, en
tanto que para el departamento del Meta la cifra
es infima, con un total de recursos apropiados por
340.630 millones en el 2009. Se resalta que para
programas prioritarios del Gobierno Nacional y
de trascendencia departamental, para consolidar el
crecimiento y mejorar la competitividad del sector
agropecuario —Apoyo pequefios productores, tenga
un presupuesto anual de 1015 millones de pesos.

Se deja constancia de la inequidad en la distri-
bucion presupuestal, de la region de la Orinoquia,
frente a lo que se puede denominar como las me-
garregiones presupuestales de occidente y costa
atlantica, que totalizan un presupuesto regionalizado
de la inversion de 8.961.979.788.676 pesos esto es
del 58.5%.

Dejando a la region de Orinoquia sin financia-
cion obras importantes para el desarrollo regional
como lo son:

* El proyecto de doble calzada Bogota — Villa-
vicencio.

* El proyecto de construccion del aeropuerto
alterno Eldorado o aeropuerto Internacional de
Villavicencio.

O con financiacién deficitaria:
* Proyecto de navegabilidad del rio Meta.

* Desarrollo vial delaOrinoquiay el departamento
del Meta para la competitividad, construccion, me-
joramiento y mantenimiento de la red vial primaria,
secundaria y terciaria.

* Programas de fomento de la Educacién Su-
perior.

* Entre otros.
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